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@®  Swedish Association
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\ and Regions

Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR), Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin Gyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve oncdilleri, 100 yili askin bir
stiredir yerel yonetimleri tesvik etmek ve yerel demokrasiyi glglendirmek icin calis-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin giinimuzde karsilastigi uluslararasi gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kuiresel dogasi geredi, SALAR sadece Isveg’te degil
ayni zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktordur. Uluslararasi bir belediye
orgltu olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulusun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birli§i Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bélgesel Kongresi’nin isvec delegasyonlarinin sekretaryasi olarak da gérev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulustur. SALAR adina uluslararasi projeler gelistirmek ve uygulamakla yikim-
10 olan SKL International, Isve¢ ve diger Ulkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek cok ulkede yerel yonetim sistemlerinin gelisimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki calismalari ile SKL In-
ternational, kapsayici ve stirdirulebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularinda proje gelistirme, proje yénetimi ve uygulanmasi da dahil olmak (zere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya capinda, 12 iilkede, isve¢ Hiikiimeti tarafin-
dan fnanse edilen projelerin uzun vadeli ortadi ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglari Projesi (TUSE-
NET) ve Tirk-isveg Yerel Yonetimler Ortakli§i (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tirkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
stredir Turkiye'de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Turkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tilkenin yerel yonetimleri arasinda
kalici dostluklar ve is birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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Tesekkir

RESLOG ekibi olarak kitabin baslangicindan bitimine kadar bizlere blyik
destek veren ve gonulliltk ilkesi etrafinda bizlerle birlikte bu yolculuga ¢ik-
may! kabul eden Kahramanmaras Bilyiiksehir Belediyesi, Konya Biyuksehir
Belediyesi, izmir - Konak Belediyesi, Mersin - Mezitli Belediyesi, Adana -
Seyhan Belediyesi ve istanbul - Sisli Belediyesi Bagkanlart ile calismaya katki-
da bulunan diger calisanlarina tesekkirlerimizi sunmak istiyoruz. Calismay!
bastan sona birlikte ylrattigumuiz ve hikayelestirme yontemini kullanarak
basari hikayelerini kaleme alan Kibra Kirmaci (Kahramanmaras Blyik-
sehir Belediyesi), Mucahit Sami Kiglktigl (Konya Buylksehir Belediyesi),
Meryem Sezgin (izmir-Konak Belediyesi), Elif Sezen (izmir-Konak Beledi-
yesi), HUrrem Betll Levent Erdal (Mersin-Mezitli Belediyesi), Burcu Cimen
(Adana-Seyhan Belediyesi) ve Ramazan Ferhat Olkil ile Aysegiil Kilig’a (is-
tanbul-Sisli Belediyesi) cok tesekkir ediyoruz.
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Yerel YOnetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye géctinden yogun olarak etkilenen Turkiye ve Liibnan'da, yerel yone-
timler ani ve yogun niifus artisini karsilamak durumunda kalmislardir. Ya-
sanan yogun goc karsisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarini* barisgillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hukimetinin fhansmaniyla Tirkiye ve Lubnan’da es zamanh olarak
2018-2020 yillari arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Turkiye ayadl, RESLOG Tirkiye, isvec Yerel Yénetimler ve Bol-
geler Birliginin, Turkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu is birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak lizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte galisiimaktadir.

Projenin tuim tarafarinin yerel yénetim aktorleri olmasi, RESLOG T rkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, dzellikle Suriye gocu gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir gé¢ dalgasi karsisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim drgdtlerinin karsilastiklari sorunlara yanit arayislarinin bir par-
casidir.

RESLOG Tlrkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gerceklikleri
ve ihtiyaclari yansitacak sekilde gelistirilmesini, bolge birlikleri araciligiyla be-
lediyeler arasi 6renme ve destek yapilarinin gticlendirilmesini, belediye di-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetisimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsici etkiyi karsilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karisiklik veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttirkgede kavram igin dayanikhlik, esnek dayaniklilk,
direnclilik gibi karsiliklar aransa da hicbiri bu cerceveyi tam olarak karsilamamaktadir. Tatmin edici bir
karsilik bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozcugunt 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagini
dustindik. Bu sebeple proje boyunca Uretilen tum dokiimanlarda bu terimi kullanmayi uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Turkiye Projesi

RESLOG Projesi Turkiye ayaginda, yerel yonetimler igin bilgi zemininin
gelistirilmesine biyik 6énem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den go¢
akiminin bagladigi ilk glinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklasan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
glclu nifus hareketlilijinde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye ¢ali-
siyor. Belediyeler de bu konuda uluslararasi arenada da 6vgiyle karsilaniyor
ve basarili sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylasiimasi ge-
rektigine inaniyoruz. Bltiin bu stire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iliskin cesitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ylzden
biz de belediyelerin yogun ugraslar sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklari yenilikgi konulari ve tartismalari yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Turkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olusan *“Yerel Yonetisim ve Go¢ Bulusmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin ¢iktilarinin kitaplastinildigi Yerel Yinetisim ve Gig isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetisimde bilgi zeminini glglendirme konusunda 6teden beri ol-
dukca yetkin cahismalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gerceklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriini doldurduktan sonra da bir yo-
niyle Tlrkiye belediyelerinin bilgiye erisimini kolaylastirma, diger yonuy-
le belediyeler icinde Uretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefyle
gerceklestirilen bu bulusmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek surecektir.

XVII



Onso6z

Yerel Yonetisim ve Goc Dizisi

Dr. Giil Tugaltan
Ulusal Proje Koordinatoru
RESLOG Tdrkiye Projesi

Son on yilda, Turkiye'de yerel yonetimler, giderek farkhlasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit tretmek gibi ciddi bir sinavla karsi kar-
siya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk sinavi zorunlu go¢ sonrasi baska bir
tlkede ikamet etmek durumunda kalan kirilgan bir nifusu karsilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yillik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kulttriine sahip gégmenler ve miilteciler,
emek piyasalarinin ve giindelik yasamin bir parcasi haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan nifus icin altyapr planlamasi hem de farkh
kultiirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve stirdtirmek
icin gerekli hizmetlerin tarifenmesi gibi iki zorlu meselenin ana akto-
ru haline getirdi. Bununla beraber, kisitli fnansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalarinin yerel yonetimlerin gog
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan cok merkezi idare dizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve suiregelen goc krizinin yarattigi belirsizlikler
(6rnegin, Turkiye’nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel gb¢ akinina maruz
kalip kalmayacaginin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin hareket kabi-
liyetini kisitlad.

Ogzetle, uluslararasi kitlesel gog ve Suriye milteci krizi, Turkiye kent-
lerinde mekani demografk, toplumsal, ekonomik, kulttirel ve ekolojik
acilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyapi ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacini beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanli ve karma-
sik suiregleri yonetebilmek ve go¢ kaynakli kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek icin, sahip olduklari hareket alanlarini anlamaya ve bu hareket
alani icinde kisitli kaynaklar ile yenilikci cozimler tretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araclarina ihtiya¢ duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak icin bugiine kadar kullandigimiz geleneksel
araclar ve dustnce bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degisken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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Iste RESLOG Tiirkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda Urettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir calisma olarak tasarlandi. RESLOG Turkiye Yerel Yinetisim ve
Gi¢ Dizisi, gog, kent planlama ve yerel yonetisimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis agisi ve uygula-
malarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklasimlarla harmanlama-
yl amaglayan 12 6zgiin yayindan olusuyor.

Yayinlar t¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
¢ grup kitap yer ahlyor. Ik grup, Turkiye’nin gé¢ deneyimini, go¢ ve
yerel yonetisim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklasimlari ve bu
alandaki dogru bilinen yanlislari ortaya koymayi hedefeyen kitaplar-
dan olusuyor. Multeci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayici hizmet
sunumunda karsilastiklari mali sorunlar ve bu sorunlara yénelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gé¢men
ve multecilerle ilgili uygulamalarda insan haklari ve hukuki ¢erceve bag-
laminda karsilastiklari zorluklar ve idari yargl, denetim ve diger kurum-
larin duizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Gaogten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglik, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti icin verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama strecleri ile iliskilendirilmesi konusunda etkili bir arac¢ olan
kent proflleme yaklasimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi igin
somut ve gerceklestirilebilir ¢dzim 6nerilerinin Uretilmesine dair Kitap-
lar da bu grubun icinde yer aliyor. Ele alinan konular ayni zamanda go¢
ve yerel yonetisim alaninda belediyelerin midahale ve uygulamalarinin
cercevesini ¢izen ve hareket alanlarini belirleyen meseleler.

Yerel Ydnetisim ve GO¢ Kitaplarinin ikinci grubu ise, Turkiye ve diinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakis agilarinin ve mudahale arac-
larinin belediyelerimize tanitilmasini hedefiyor. Adil, esitlik¢i ve tim
toplumsal gruplari kapsayan kentlerin insasi icin gesitliligin yonetisimi;
belediyelerin, géclin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karsi dayanikli, hazirhkl ve tedbirli olmasini saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetisimin tim asama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikici dene-
yimler sonrasi toparlanma ve doéndsim streclerini ele alan rezilyans
yaklasimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.

XX



Serinin G¢lnc bolim ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yayinlarda goc alaninda basarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayici hizmet sunumu bagla-
minda, artan nifusa, olasi fnansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyapi yonetimi, go¢in ya-
ratti§i potansiyellerden faydalanma, alternatif fnansman gelistirme gibi
konularda iyi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlari
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG Tiurkiye Yerel Ydneti-
sim ve Gog kitaplarinin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarinin bilgisi-
ni Uretmesi ve yayginlastirmasina yonelik mekanizmalari destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi alisverisinin étesinde bir kazang hedefiyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklasim, proje ortaklari olan Turkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri'nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine gorusmeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gerceklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi ¢calismalari ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriten uzmanlarla yapilan mi-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
adina RESLOG Tirkiye koordinatérluguni ylriten Gog Politikalari
Uzmani Sayin Merve Agca’ya temalarin belirlenmesi strecinde sagla-
diklari degerli katkilar ve uzun soluklu Fkir alisverislerimiz icin tesekkr-
lerimi sunarim.

RESLOG Tlirkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Go6¢ yayinlarinin,
kapsayici ve bariscil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin insasi icin gerekli entelekttel ve pratik
zemine katki saglayacagl inancindayiz. Umariz, yayinlarimiz belediye-
lerimize go¢ln kentsel badlaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklasimlarda isik tutar.

XXI
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GIRIS: BIRLIKTE YASAM PRATIGI

“Yerel YOnetisimde Rezilyans-Turkiye Projesi (RESLOG T rkiye), Bilgi
Zeminini Gelistirme Faaliyetleri” ¢cercevesinde gerceklestirdigimiz hika-
yelestirme ve kitaplastirma calismasinda, farkli cografyalarda bulunan
belediyelerle birlikte cahsarak t¢ farkli konu bashgi etrafinda Gg farkli
kitap calismasi gerceklestirdik. Proje cercevesinde birlikte ¢alistigimiz
ilk gruptaki belediyelerin kitlesel go¢l karsilamakta gosterdikleri basari
hikayeleri, RESLOG kitap serisinin onuncu kitabinin konusu olmustur.
Ayni cercevede farkh bir belediye grubuyla hazirladigimiz, RESLOG
kitap serisindeki on birinci kitabin konusu, Suriyelilere sunulan sosyal
hizmetlere iliskin s6z konusu belediyelerce sergilenen basari hikayele-
ridir. Serinin on ikinci kitabi olan elinizdeki eser ise birlikte calistigimiz
Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi, Konya BuyUksehir Belediyesi
ve Konak, Mezitli, Seyhan ve Sigli ilce belediyelerinin yerli topluluk-
lar ile Suriyelilerin birlikte yasamina olumlu anlamda etki eden basarili
hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve calismalarinin hikayelestirilmesini ele
almaktadir.

Kitlesel Suriyeli goctnun ilk yillarindan bu yana bazi belediyelerimizin
Suriyeli go¢cmenlerin yerel topluluklar ile birlikte yasamalarina olanak
taniyan birtakim énemli ve bagaril ¢alismalar yaptiklari gortlmektedir.
Bu agidan bakildiginda Kahramanmaras Biyuksehir Belediyesi, Kon-
ya Bliyliksehir Belediyesi, izmir - Konak Belediyesi, Mersin - Mezitli
Belediyesi, Adana - Seyhan Belediyesi ve istanbul - Sisli Belediyesi gibi
belediyelerimiz 6ne ¢ikmaktadir. Bu kitap baglaminda Suriyeliler ve ye-
rel topluluklar arasinda birlikte yasam pratiginin hayata gegirilmesine
yonelik drnekleri ele almaya calistik. Bu calismayi yaparken, literatlirde
siklikla “entegrasyon”, “uyum”, “kaynasma” gibi farkli sekillerde ifade
edilen ve birtakim agmazlari icinde barindiran kavramlari kullanmak
yerine “birlikte yasam” kavramini kullanmay! tercih ettik. Bu tercihi-
miz, adina ne denirse densin, konustugumuz bu strecin iki tarafi bir
sure¢ oldugu ve gocmenleri donustirdigu kadar yerli topluluklar da
donusturdigu gerceginin altini ¢izme ihtiyacimizdan kaynaklanmistir.
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2011 yilindan bu yana Glkemizin karsilastigi kitlesel Suriyeli gocii karsi-
sinda, sirecin biyuk krizlere yol agmayacak sekilde yonetildigi pek cok
sehrimizde yerel yonetimlerin de énemli bir sinav verdikleri bilinmek-
tedir. Ancak yakin zamana degin yerel ydnetimlerin basariyla verdikleri
bu sinavin kamusal alanda pek yer bulmadigi gérilmektedir. Bu calisma
ile belediyelerimizin Suriyeli go¢cmenlerin yerli topluluklarla birlikte ya-
samini mumkin kilacak hizmetler, faaliyetler ve projeler arasinda iyi
uygulama érneklerinin belgelenerek ve kitaplastirilarak ulusal ve ulusla-
rarasi mecralarda yayginlastiriimasi amaclanmaktadir.

Bu kitapta yer alan belediyelerimizin go¢tin ilk glinlerinden itibaren Su-
riyelilerin toplumsal hayata katilimina ve yerelde birlikte yasam kulttri-
nun gelismesine katki saglan hizmetleri, faaliyetleri ve projeleri hikaye-
lestirmeleri 6nerilmistir. Belediyelerin, Suriyeliler ile yerel halk arasinda
kaynasmayi ve “birlikte yasami” saglayacak nitelikte birtakim hizmetler
urettigi ve projeler gerceklestirdigi gorilmektedir. Komsuluk ve arkadas-
lk iliskilerinin gelistirilmesi, aile ziyaretleri vb. deneyimlerin hayata ge-
cirilmesi, kultar festivallerinin ve ortak yeme-icme, muzik, folklor, gezi,
spor vb. faaliyetlerin diizenlenmesi stirecinde yerel yonetimler dnemli
rol oynamaktadirlar. Bu gergevede dykulestirme yapilirken, her bir seh-
rin veya ilgenin kitlesel Suriyeli gd¢linden énceye dayanan ve diger goc-
menlerin ve yabancilarin yerli topluluklarla birlikte yasamini saglayan
calismalarin olup olmadigi ve var ise bu hizmetlerin Suriyeliler 6zelinde
ne sekilde sunuldugunun katilimcilar tarafindan aktariimasi 6nerilmis-
tir. Kitaba katkida bulunan proje ortaklarimiza, Suriyeli gé¢cmenler ile
yerli topluluklarin birlikte yasamlarina iliskin olarak belediyeler tarafin-
dan sergilenen caba ve hizmetleri hikayelestirilmek suretiyle anlatirken,
s6z konusu sureclerde 6n plana ¢ikan aktorleri, beklentileri, isbirliklerini
ve is yapma kaltdrlerini aktarmalari konusunda dneriler verdik. Sozge-
limi, sosyal uyum ve birlikte yasami 6zendirecek hizmetleri Gretirken
belediye disindaki yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerle yeni isbirlikleri
gelistirilmis mi, eger gelistirilmisse bu isbirliklerinin belediyelerin is yap-
ma kiltirtnde bir degisiklige yol acip agmadi§i konusuna egilebilecek-
leri tavsiyesinde bulunduk.
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Her ne kadar, gé¢cmenlerle yerli topluluklarin birlikte yasam pratikle-
ri gerceklestirmeleri konusu oldukga yerel bir konu olsa da ve aslinda
mahalle ve hatta sokak dizeyinde gerceklestirilecek kiictik élgekli etkin-
lik, proje ve hizmetlere bagli olsa da birlikte yasama sureci yerel, ulusal
ve uluslararasi aktorlerin birlikte calismalarini da gerektirebilmektedir.
RESLOG kitap serisinde yer alan kitaplarin cogunda yerel yonetimlerin
yerel, ulusal ve uluslararasi ishirlikleri gelistirme konusundaki iradeleri
ve basarilari cok kez dile getirilmistir. Bu kitapta da gorllecegi Uzere,
yerel yonetimlerin isbirligi gelistirme konusunu norm haline getirerek
goé¢cmenlerle yerli topluluklarin birlikte yasamalarina olanak taniyacak
nitelikte proje, etkinlik ve hizmet tretimi konusunda yol gdsterici olma-
lar1 beklenmelidir. Adina ister entegrasyon, ister uyum, ister toplum-
sal kabul isterse birlikte yasam densin, yerel yonetimlere bu ¢ercevede
onemli gorev, sorumluluk ve rol dismektedir. Basta yerel yonetimler ol-
mak Uzere, kamu kurumlarinin yerel temsilcileri, sivil toplum 6rgltleri,
gocmen topluluklar ve bireyler, bilim kuruluslari, medya gibi ¢ok sayida
aktorin yerli topluluklar ile gggmenlerin birlikte yasam pratigini hayata
gecirme konusunda sorumluluk Ustlenmesi gerekmektedir. Go¢cmenler
ile yerel topluluklarin birlikte yasam pratigi konusu ele alinirken, kamu
kurumlarinin yani sira, yerel yonetimler, kadin ve erkek gégmenler, sos-
yal paydaglar, ekonomi diinyasi, dini cemaatler, sosyal refah orgitleri,
spor kultpleri, kalturel faaliyet gergeklestiren kuruluslar, medya, bilim
dunyasinin temsilcileri ile yerel ve ulusal duizeyde faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluglari bu stirece dahil olmalidir.

Resmi rakamlar, Turkiye'ye yerlesen 3,6 milyon Suriyeli mdltecinin
neredeyse yarisinin sinir bolgelerindeki sehirlerde yogunlastigini ve
Istanbul’un da 6nemli bir merkez oldugunu gdstermektedir. 18 Mart
2020 tarihli resmi verilere gére Suriye’den gelen 3,6 milyon multecinin
yaklasik 1,5 milyonu Suriye sinirinda bulunan Hatay, Gaziantep, Ki-
lis, Sanliurfa ve Mardin’de yasamaktadir. Suriyelilerin zaman icerisinde
Istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi sinira oldukga uzaktaki biyiik sanayi
kentlerine dogru yogun bir sekilde goc ettikleri goriilmektedir. Bugiin
gelinen noktada, Turkiye’deki mevcut Suriyeli go¢l sadece Milteci
Arastirmalari disiplini i¢inde kendine yer bulmayip, ayni zamanda bir
ic go¢ konusu haline geldiginden Gog Arastirmalari disiplininin de kap-
samina girmistir. Bu anlamda Suriye’ye sinir bélgelerde ve biiyik sanayi
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kentlerinde yer alan belediyelerin rezilyanslarinin (esneklik, dayaniklilk,
glc) yani sira, Suriyeli hemsehrilerinin hayatlarini kolaylastirabilmek
icin gerceklestirdikleri belediye hizmetleri ve iyi uygulamalarin hikaye-
lestirme yontemiyle tespit edilmesi 6nemlidir.

Gogun ilk yillarindan bu yana, kitlesel gogtin yasandigi bu varis sehir-
lerinin yani sira, sinir illeri disindaki sehirler de yogun Suriyeli gégu
almislardir. Bu gergevede, en fazla Suriyeli niifusa sahip sehirleri iki ka-
tegori halinde ele almak faydali olacaktir: Sanliurfa, Gaziantep, Hatay
gibi sinirda bulunan kentler ve istanbul, Adana, Bursa, izmir, Konya ve
Kahramanmaras gibi sanayilesmis kentler. Asagidaki tabloda da goru-
lecegi Uzere, Turkiye'deki Suriyeliler i¢ go¢ egilimi gostermektedirler.
Buna gore istanbul, Adana, Bursa, izmir, Konya ve Kahramanmaras
cok sayida Suriyeli icin cekim merkezi olma niteligi tasiyan sehirler ola-
rak on plana ¢cikmaktadir. Bu alti sanayi kenti, 6 A§ustos 2020 itibariyla
toplamda yaklasik 1,29 milyon Suriyeli gogmene ev sahipligi yapmak-
tadir.! RESLOG Projesinde yer alan belediyelerin bulunduklari sehirler
toplam 3,6 milyon gegici koruma altindaki Suriyelinin yaklasik 2,9 mil-
yonuna ev sahipligi yapmaktadir. Diger bir deyisle, Ulkemizdeki Suriye-
lilerin %80’inden fazlasi bu sehirlerde yasamaktadir.

1 Trkiye'de Suriyelilerin nasil tanimlanmas gerektigi konusunda bir fkir birliginin olmadi§i bilinmektedir.
Tirkiye, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cograf cekince
nedeniyle sadece Avrupa sinirlarindan gelen kisileri Miilteci stattisilyle kabul etmektedir. Cenevre Sozlesmesi
hakkinda bkz. http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf.
Suriyeliler ise Turkiye'de cogunlukla milteci, misafr, sijinmaci, ensar, muhacir ve gd¢men gibi kavramlarla
anilmaktadirlar. Bitin bu karisikliklarin éntine gegebilmek amaciyla, bu kitapta Suriyelileri tanimlamak igin
“ggmen” kavraminin kullaniimasi tercih edilmistir. “Gégmen” kavrami, 5543 sayili iskan Kanunu'nda “Turk
soyundan ve Turk kilttrine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda bkz. https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf. Fakat bu kitap kapsaminda gé¢cmen ifadesi Birlesmis Milletler tarafindan
tanimlandigr sekliyle kullanilacaktir: “Gé¢men; sebepleri, gonilli olup olmamasi, kullandigi gé¢ yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanci bir tilkede bir yildan fazla ikamet eden kisi” olarak tanimlanir.
Ancak yaygin kullanim, tarim Griinlerinin ekimi veya hasadi icin kisa surelerde seyahat eden mevsimsel tarim
iscileri gibi kisa donemli gégmenlerin bazi tiirlerini de kapsar. BM tarafindan yapilan gé¢men tanimlamasi
konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Go¢ Terimleri SézIigu, https://publications.iom.int/system/fles/pdf/
imI31_turkish_2ndedition.pdf Erisim tarihi 2 Eylil 2020.
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Sehir Kasim 2014 21 Temmuz 2017 18 Mart 2020
Istanbul 330.000 495.027 496.485
Gaziantep 220.000 336.929 450.031
Hatay 190.000 397.047 438.741
Sanliurfa 170.000 433.856 422.729
Mardin 70.000 96.062 88.062
Adana 50.000 165.818 246.462
Kilis 49.000 127.175 112.192
Mersin 45,000 153.976 210.623
Konya 45,000 79.139 113.736
Kahramanmaras  44.000 93.408 92.293
Bursa 20.000 114.498 175.649
Batman 20.000 20.181 15.118
Sirnak 19.000 15.080 14.973
Kocaeli 15.000 34.957 55.183
Izmir 13.000 113.460 146.352
Osmaniye 12.000 46.157 49,544
Antalya 10.000 458 2.199
Kayseri 9.500 62.645 75.806
Diyarbakir 5.000 30.405 22.881
Adiyaman 2.500 27.084 21.688
Samsun 1.230 4.540 6.687
Nigde 1.100 3.848 5.192
Aydin 1.000 8.806 7.849

Tablo 1: Kasim 2014, 21 Temmuz 2017, 18 Mart 2020 ve 6 Adustos 2020 tarihlerinde alinan
verilere gore bazi sehirlerimizdeki gecici koruma altinda bulunan Suriyeli sayilari?

2 Kaynak: Gog idaresi Genel Mudiirligu, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
Erisim tarihi 2 Eylul 2020.
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Gaziantep, Hatay ve Kilis gibi dzellikle sinirda yer alan ve kendi nifu-
suna oranla c¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan sehirler maalesef
artan sorumluluklari karsilayabilmek icin merkezi idareden ek kaynak
aktarimi konusunda zorluklar yasamislardir. Yasanan bu tir fnansal
zorluklara ragmen sinir sehirleri gegmisten gelen deneyimleri, kendi 6z
kaynaklari, bilgileri ve ¢6zim odakli anlayislari ile s6z konusu kitlesel
g6c¢l yonetebilmisler ve benzeri bir klttrel cografyadan gelen Suriyeli-
ler ile yerli topluluklarin birlikte yasam kultlirt gelistirmelerine yonelik
onemli calismalar ylritmuslerdir. Zaman gectikce sinir sehirlerinden
icerideki ve uzaktaki blytk sehirlere dogru bir goc hareketliliginin ya-
sandi§l ve bu nedenle 6zellikle 2015 yilindan sonra istanbul, Adana,
Izmir, Bursa, Konya ve Kahramanmaras gibi sehirlerin de kitlesel gog
ile karsl karsiya kaldiklari gérilmastar.

Belediye hizmetlerinin hikayelestirildigi bu kitapgikta, goct ve gécmen-
leri mimk{n oldugunca sayisallastirmadan, belediyelerin merkezde ol-
dugu hikayelere yer verilecektir. Bu hikayeler yine ilgili belediyelerde
calisan aktorlerce aktarilan metinler Gzerinden derlenmis basari hikaye-
leridir. Oykilestirme yapilirken her bir sehrin veya ilgenin tarihsel an-
lamda gog¢ ve cokkalturlulik ile kurdugu iliskinin alti ¢izilmistir. Turkiye
cografyasinin hemen her sehrinin farkli kiltrlerin, etnik gruplarin ve
dinlerin birlikteligine ev sahipligi yaptigi distnulirse gecmisten gelen
bilgi ve tecrlbenin Suriyelilerin yerli topluluklar ile birlikte yasamini
saglama konusunda belediyelere bir tlr rehberlik ettigi gdzlemlenmistir.

Anlati (Hikayelestirme) Yontemi

Bu kitapcigin amaci, yerel yonetimlerdeki paydaslarimizin yardimlariy-
la belediyelerin basari hikayelerini, bugline degin geldigi sekliyle sayisal
verilerle anlatmak yerine, kendi anlatimlariyla sunmaktir. RESLOG
projesi kapsaminda birlikte ¢alistigimiz belediyelerin anlatacak ¢ok sa-
yida basari hikayesinin oldugunu biliyoruz. Bu kitapcikta yer alan hika-
yelerin icinde insan, tarih, gelenek, saygl, hosgori, kabul, hak ve dzveri
degerleri hayat bulmaktadir.

Hemen hemen hepimiz masal ve hikayelerle blyuduk. Dinledigimiz
pek ¢ok hikaye ilgimizi ¢cekmistir. Yillar gectikce hikayeler baskalariyla
iletisim kurmamiza da olanak sagladilar. Hikayeler, gegmiste yasananlar
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ile yasadi§imiz an arasinda bag kuran bir képrii gibidirler. icinde barin-
dirdiklar! birden fazla duygu oldugu i¢cin hem akilda kalici hem de ilgi
cekicidirler.® Bu kitapcgikta go¢ baglaminda belediyelerimiz tarafindan
anlatilan hikayelerin icinde kahramanlarimiz var, baska diyarlara ile-
tilmek istenen mesajlar var ve bu kitapgikta yer alan belediyeleri diger
belediyelerden farkli kilan birtakim &zellikler var. Bu belediyelerimiz,
ishirligi icinde calisma kaltirini benimsemis, Birlesmis Milletler tara-
findan onerilen Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari'ni gerceklestirme
konusunda hassasiyet gostermis, Belediye Kanunu’nda yer alan hem-
sehrilik ilkesine inanmis ve kendi kaynaklariyla Suriyeli gé¢menlerin
yerel topluluklarla ve diger hemsehrilerle birlikte yasamalarina yonelik
hizmet sunma ve proje gelistirme becerisini gostermis belediyelerimize
ornek teskil etmektedirler.

Sayisallastirmadan anlatilsin istedik, dykdilestirilerek anlatilsin bu basari
hikayeleri. O nedenle, aslinda hepimizin asina oldugu bir ydntem olan
hikayelestirme yontemini kullanalim dedik. Hikayelestirme yontemi,
oykuler ve deneyimlerdeki zengin bilesenleri aciga ¢ikarmayi amaclar.
Hikayeyi anlatanin, anlatti§i olguyu kendi sorgulama siirecinden gegire-
rek bir baskasina aktarimidir aslinda yapmak istedigimiz sey.* Yasanilan
tecriibe her ne ise, onu kendi stizgeclerinden gecirerek kaleme aldi pro-
je ortaklarimiz. Hikayelestirme siirecinde ister istemez hikayeyi kaleme
alan kisi veya kisilerin kendi degerlerini ve normlarini da yansitmalari
s6z konusudur. Ancak biz bu kitap ¢alismasinda s6z konusu degerlere ve
normlara odaklanmak yerine, anlatilan hikayenin konu ettigi hizmetle-
re, bu hizmetlerin gerceklestirilme siireglerine, hizmetleri hayata geci-
ren aktorlere ve hizmet alanlarin hayatlarinda ortaya ¢ikan degisimlere
odaklanmaya calistik.

Bireyler, hikayelestirme yontemini kullanarak, kendilerince tanimladik-
lar1 bir evren olustururlar ve kendi metinlerini yazarlar. Bu yontemle,
paydaslarimizdan ¢ok sayida gé¢cmenin basarili bir sekilde belediye si-
nirlari icerisinde yasamasini mumkiin kilan faktorleri, projeleri, politi-
kalari, tarihsel faktorleri, kulttrel faktorleri ve benzeri diger faktorleri

3 Gadinger, vd., 2016.
4 Linda ve Adorisio, 2009.
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baskalarina bir hikaye anlatiyormus gibi anlatmalarini ve bu anlatiyi ya-
ziya gecirmelerini istedik. Kendilerine hikayelestirme yontemi hakkinda
hazirladigimiz bir rehber ilettik ve ¢evrimici bir webinar aracilijiyla bu
rehberin anlatimini gerceklestirdik. Paydaslarimizla iletisim slrecimi-
zin tek tarafi olmamasina, icinde istisare barindiran bir stire¢ olmasina
0zen gosterdik. Pandemi sirecinin belediyelerimize getirdigi ek sorum-
luluklara ragmen, proje ortaklarimiz kitapcigin hazirhk siirecinde son
derece istekli, paylasimci ve destekleyici bir yaklasim sergilediler. Ta-
mamiyla gondllulik ilkesi uyarinca gecen hazirlik siresinde biliyoruz
ki paydaslarimiz belediyelerin diger aktorlerinden, sivil toplumdan ve
gé¢cmenlerden de istedikleri destegi alabildiler ve hikayelestirme surec-
lerine onlari da dahil edebildiler. Yasanan tecriibeler hikayelestirilerek
yazlya aktarildiginda, hikayelestiren kisiden bagimsiz bir hal alirlar ve
kamusal hayatin bir parcasi olurlar. Bu kitapgik ile bu basari hikayele-
rinin Turkiye ve diinyanin her yerinde bilinmesi, dinlenmesi ve 6rnek
olarak gosterilmesini saglamayi amacliyoruz.

Hikayelestirme Sirasinda Vurgulanan Unsurlar

Paydaslarimizla gerceklestirdigimiz istisarelerde birlikte ne tir konu-
larin ve hizmetlerin hikayelestirilebilecegini kararlastirdik. Buna gore
bazi konu bagliklari 6n plana ¢ikti: Sehirlerin géc ve gécmenler ile olan
tarihsel iliskisinin anlatimi, bireysel deneyimler ve dykulerin aktarimi ve
icinde umut barindiran hikayelerin anlatimi. On plana ¢ikan bu tema-
lar1 kisaca agiklayalim.

Sehirlerin go¢ ve gé¢gmenler ile olan tarihsel iliskisinin anlati-
ma: Bu ¢ercevede hikayelestirme sirasinda paydaslarimizin bulunduk-
lar1 ilin veya ilgenin tarihsel anlamda goc¢ ile olan iliskisine de degin-
melerinin biyik bir 6nem arz edecegi distndldid. Tark toplumunun
ve devletinin Kitlesel gé¢ hareketleri karsisindaki genelde sogukkanli
olan tutumunun nedenlerinden birinin de yasadi§imiz cografyanin goc
ile kurdugu tarihsel iliski oldugu konusunda goéris birligine varildi. Bu
baglamda belediyelerimizin gé¢cmenlerin sosyal uyumuna iliskin ortaya
cikaracaklari mevcut bilgi ve tecriibenin diinyaya aktarim ve anlatimi-
nin hikayelestirme pratiklerinin bir parcasi olabilecegi distndldi. Bu
cercevede, ilgili ilde veya ilcede gecmisten bu yana gocmenlerin yerli
topluluklarla birlikte yasamalarini mimkin kilan basarili uygulamalar
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mevcutsa ve bu uygulamalar ayni basariyla Suriyeliler ile de tecriibe
ediliyorsa bu uygulamalarin 6n plana ¢ikarilabilecedi konusunda gorus
birligi ortaya cikti. Belediyelerin Suriyelilere sagladigi ceviri hizmetleri,
kent konseylerine erisim olanaklari, Suriyeliler arasinda yaratmaya ¢a-
listiklari sehre aidiyet duygusu, kurduklari toplum merkezleri, diizenle-
dikleri kulttrel etkinlikler, festivaller, spor, sanat, mutfak etkinlikleri gibi,
yerli topluluklari Suriyelilerle kaynastiran etkinliklerin hikayelestirile-
bilecedi paydaslarimizca kararlastirildi. Proje paydaslarimizin hikéaye-
lestirme stirecini kolaylastirmak icin asagidaki sorulara yanit bulmalari
onerildi:

« Kentiniz daha 6nce hangi gé¢cmen gruplariyla yerli halkin kaynasma-
sina olanak taniyan projelere imza atmistir?

« Belediyenizin ge¢miste s6z konusu gé¢cmen gruplariyla yerli halki kay-
nastiran projelerinde 6ne ¢ikan unsurlar neler olmustur?

e Gecmiste gerceklestirilen bu tir toplumsal kaynasma etkinliklerinin
varligi Suriyelilerin toplumsal katilimina ve yerli topluluklarla birlikte
yasama pratiklerine ne denli etki etmistir?

Bireysel deneyimler ve oykiilerin aktarimi: Calismayi zenginles-
tirecek bir baska katkinin da belediyelerin gerceklestirdigi sosyal kaynas-
tirma etkinliklerine katihm saglayan Suriyelilerin bireysel bazi deneyim-
lerinin ve tanikliklarinin dogrudan hikayelestirme pratiginin bir parcasi
haline getirilmesi olabilecedi ifade edildi. Hikayeyi yazarken belediye
tarafindan Suriyeliler ile yerli halki bir araya getiren sosyal kaynasma
etkinliklerini Suriyelilerin nasil algiladigi Gzerine yogunlasabilecekleri
belirtildi. Belediyenin sagladigi bu tir sosyal kaynasma etkinliklerinin
ardindan Suriyelilerin sehre veya ilceye karsi gelistirdikleri aidiyet his-
lerinin, Suriyelilerin dahil olduklari bu etkinliklerin ardindan guindelik
hayatta kendi ayaklari (izerinde durabilme becerilerini gosteriyor olma-
larinin, insani degerlere ve hemsehrilik ilkesine vurgu yapacak sekilde
hak temelli belediyecilik anlayisinin veya Suriyelilerle olan iliskilerde
ilgili belediyeyi diger belediyelerden farkli kilan dzelliklerin biri veya
birkacinin hikayelestirilmesinin mimkin olabilecedi Gizerinde mutabik
kalindi. Bireysel deneyimlerin ve tanikliklarin aktariimasi konusunda
kolaylastirici olmasi igin hikayelestirmeyi yapacak paydaslarimizin asa-
gidaki sorulari yanitlamaya calismalari énerildi:
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« Suriyelilerin belediye etkinliklerine iliskin sahip olduklari algi ve anla-
yis Uzerine bir ¢calisma yapilmis midir?

« Eder belediye tarafindan yapilmis bdyle bir ¢calisma varsa ¢iktilari, yok-
sa hikayelestirmeyi yapan paydasimizin konu ile ilgili kendi gorusleri
nelerdir?

I¢inde umut barindiran hikayeler: Dinyadaki farkli orneklerle
karsilastiniidiginda Turkiye'nin bu denli ¢cok sayida Suriyeliye basarili
bir sekilde ev sahipligi yapryor olmasina ragmen, bu hikayeyi ¢cok da ba-
sarili bir sekilde diinyaya anlatamadigi gorilmektedir. Sayilardan siyri-
lip insanlarin éykilerine kulak verildiginde goé¢cmenlerin bizlere ve diger
toplumlara “umut” ve “umutlu bir gelecek” asiladiklari bir gercektir.
Icinde umut olan sosyal medya duyurulari, hikayeler, fimler, reklamlar,
resimler, fotografar, danslar, kiltirel, edebi ve sanatsal faaliyetler goc-
menlerin i¢inde bulunduklari topluma katimini daha etkili bir sekilde
diinyaya aktarabilmektedir. Bu cercevede, belediyelerin icinde umut
barindiran hikayeleri 6n plana ¢ikarilabilecedi ifade edildi. Belediyele-
rin Suriyeliler ile yerli halki bir araya getirmek amaciyla gerceklestirdigi
etkinliklerin ardindan Suriyelilerin hayatinda olumlu anlamda nelerin
degistigi konusuna deginebilecekleri ve bu cercevede kolaylastirici ol-
masl icin asagidaki sorulara yanit aranabilecegi 6nerildi:

e Burada belediye etkinliklerinden hangilerinde basari yakalandigini
distnlyorsunuz?

« Bu etkinlikler hangi araclar kullanilarak gerceklestirildi?

« Bu etkinlikler gerceklestirilirken ne tur kisitlar ile karsilasildi?

* Bu kisitlar nasil asildi?

e Suriyelilerin hayatinda neler degisti?

Turkiye kamuoyunda Suriyelilerin go¢ slirecinin olumsuz yanlari go-
rundir olmaya devam etmektedir. Oysa is hayatinda, sanatta, egitimde,
saglik sektoriinde ve daha bircok alanda Suriyeli gécmenlerin sergile-
dikleri toplumsal katihm pratikleri, yerli topluluklarla birlikte yasam be-
cerileri, gosterdikleri basarilar ve bunun sonucunda gerceklesen uyum
glndelik hayatta giderek daha belirgin olmaktadir. Belediyelerin yerli
veya gocmen tim hemsehrilerin birlikte yasamalarini mimkin kilma
strecindeki katkilari biyktar.
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Kitapta yer alan belediyelerimiz, ¢alismanin baslangicindan sonuna
dedin RESLOG ekibi ile uyum icinde ve COVID-19 pandemisinin ne-
den oldugu butiin imkansizliklara ragmen biydk bir 6zveriyle calistilar.
Kitabi birlikte hazirlarken onlarin katkilari, 6nerileri ve sorulariyla zen-
ginlestik. RESLOG ekibi olarak onlardan ¢ok sey 6grendik. Onceden
sinirlari belirlenmis bir kitap taslagi ile kendilerine ulasmadik; onlarin
da katkilarini alarak karsilikh etkilesim iginde sureci tecrube ettik. Pro-
jenin sinirlari énceden belirlenen yanlari sadece kullanilacak olan hikéa-
yelestirme yonteminin ana hatlari ve karsilikli etkilesim ve istisare iginde
gerceklestirilmesine yonelik beklentimizdi. Hikayelestirme ayagini basa-
riyla ylrattigimuizi dastundyoruz. Ancak COVID-19 pandemisi plan-
lanan yiz yiize bulusmalarin, calistaylarin ve odak grup toplantilarinin
yapilmasina maalesef olanak tanimadi. Bu nedenle, toplantilari yiz
ylize yapmak yerine, ¢evrimici diizenlemek yoluyla mimkin oldugunca
muzakere, istisare ve iletisim kanallarini acik tutarak ve zaman zaman
telefonlasma ve e-mail yoluyla da iletisimde kalarak sureci basaril bir
sekilde tamamlayabildigimizi dustindik.

Farkli Gog Turlerini Yasayan Ulke Turkiye

Turkiye'de 2011 yilinda baslayan ve sonrasinda da devam eden Kkitle-
sel Suriyeli gociine benzer kitlesel gocler 19. ylzyilda, 20. yizyilda ve
daha yakin zamanda da yasanmistir. 19. yuzyilin ilerleyen sureclerinde
savaslar, ayaklanmalar, etnik catismalar, ulus-devlet olusumlari ve Rus-
ya gibi biiyiik giiclerin genislemeci politikalari nedeniyle Osmanli im-
paratorlugu’na kitleler halinde zorunlu gé¢menler gelmeye baslamistir.
Kitlesel gocler, go¢ ve iskan politikasinin farklilasmasini da beraberinde
getirmistir. Kitlesel goclerle gelen gé¢cmenlerin sayilari yizyilin sonunda
ylizbinleri ve hatta milyonlari bulmustur.5 Bu gécler, Osmanli impara-
torlugu’nu politik, ekonomik, sosyal, kultirel ve niifus yapisi acilarin-
dan degistirmis ve donustirmistir. Modernlesme sireciyle paralellik
gosteren bu degisiklikler, Osmanli’nin Tanzimat Fermani’yla baslayan
anayasallasma ve ekonomik anlamda liberallesme cabalariyla birlikte
gerceklesmistir. 20. yiizyillda da Cumhuriyetin ilanindan énce ve sonra
Anadolu’ya dogru yasanan gocler devam ederken, bir yandan da Er-
meniler, Rumlar, Stryaniler gibi gruplarin kitlesel bir sekilde Ttrkiye’yi

5 Karpat, 2015.
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terk ettikleri gérulmektedir. Ulus-devletlerin olusum sirecleri genellikle
demografk ve kiiltiirel agidan homojenlesme siirecleridir. Ote yandan,
2. Dunya Savasi’'nin ardindan Turkiyeli iscilerin misafr is¢i olarak yo-
gunluklu olarak 6nce Bati Avrupa Ulkelerine, daha sonra da Korfez'deki
Arap Ulkelerine gog ettikleri gorulmektedir. Soguk Savas’in son yillarin-
da Bulgaristan’da yasanan olumsuz gelismelerin ardindan ylzbinlerce
Tark ve Musliman 1989 yilindan itibaren kitlesel olarak Turkiye'ye
g6¢ etmistir. 1991 yilinda bu kez Irak’ta Saddam rejiminin baskisindan
kacan yuzbinlerce Kurt Turkiye'ye go¢ etmek zorunda kalmistir. 1993
yilinda yine yuzbinlerce Bosnak, Sirplarin baskilarindan kacarak Tir-
kiye'ye siginmay! tercih etmistir.” Tarihinde bu tur kitlesel goclerle dai-
ma karsi karsiya kalan Turkiye, gecmisten edindigi tecriibelerin 1si§inda
benzer refeksler sergilemek suretiyle sorunlarin ¢oziimune katkida bu-
lunmaya calismistir.

2011 yilinda Suriyeli siginmacilarin tlkeye giris yapmasindan énce dahi
net gocuin arti (+) degerlerde seyretmeye basladigi Turkiye’nin, goc ve-
ren bir Ulke olmaktan ziyade go¢ alan bir tlke haline geldigi bilinmek-
tedir. Ozellikle istanbul gibi bilyik illerde diinyanin ok farkli cografya-
larindan pek ¢ok farkli insan grubunun giindelik hayatta gérindr hale
geldigi, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde Avrupa Birligi yurttaslarinin yore
sakinleri olarak aramiza katildigi, uluslararasi evlilikler yoluyla Rusya,
Azerbaycan ve Moldova gibi Ulkelerden de ¢ok sayida insanin gindelik
hayatlarimizda kendilerine yer bulduklar bir Glke olmustur Tdrkiye.?
Bir yandan dizenli gé¢menlerin varis yeri olan Tdrkiye, diger yandan
da duizensiz gé¢cmenlerin ve gecici koruma stattisu atinda bulunan Su-
riyeli gécmenler gibi gruplarin sigindiklari belli bash tlkelerden biridir.
Diizensiz uluslararasi gé¢ yoluyla istanbul, Gaziantep, Hatay, Urfa, Ki-
lis, Adana, Mersin, izmir ve Kahramanmaras gibi kentlerin demografk
yapilari degisirken,’ diizenli go¢ yoluyla da Antalya, Mugla, Aydin ve
Bursa gibi kiyi kentlerinin insan profileri giderek degismektedir.

6 Bu konuda ayrintili tartisma icin bkz. Anderson, 2009; Gellner, 2008; Hobshawm, 2010.
7 Kirisi ve Karaca, 2015.

8 Kaya, 2014.

9 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. a.g.e.

10 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Stidas, 2012; Sudas, 2014.
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Turkiye'ye yonelik goc hareketlerinin turleri hem nedenleri hem de so-
nuclari bakimindan son yillarda cesitlenmistir. YUksek nitelikli isgtcu
g6c¢l, kisa ve uzun dénemli isgticti gocu, dgrenci gocll, emeklilik gocu,
alternatif hayat bicimleri arayisinda olanlarin go¢U (Zife-style migration),
diizensiz gé¢, multeci ve siginmaci goclu temel go¢ hareketlerini olus-
turmaktadir. Bu gelismeler nedeniyle, gerek kiresellesme gerekse Tir-
kiye'nin bolgesinde giderek farklilasan rolli sonucunda cesitlenen ve yo-
gunluk kazanan goc hareketleri, ayni zamanda s6z konusu kiresellesme
strecinin bicimlenmesinde goz ardi edilemeyecek bir rol oynamaya bas-
lamistir. Ayrica, hig sliphe yok ki, bir go¢ Ulkesi haline gelen Turkiye'de
farkli gé¢cmen gruplarinin birlikte yasam pratigine katkida bulunacak
politikalarin, uygulamalarin, projelerin ve hizmetlerin de gelistirilmesi
geregi kendisini olanca glclyle hissettirmistir. Bu c¢ercevede, dzellikle
yerel yonetimlerin Ustelendikleri rol, bu kitapcikta da ayrintili sekilde
tartisildigi Gzere, belirleyici olmustur.

Turkiye’ye YOnelen Kitlesel Suriyeli Gocu

Suriye Krizi'nin baslamasindan ve bélgedeki insan haklari ihlallerinin
artmasindan sonra milyonlarca Suriyelinin Ulkeye go¢ etmek zorunda
kalmasiyla birlikte Turkiye 2015 yili itibariyla diinyada en fazla milteci
nufusa ev sahipligi yapan tlke konumuna gelmistir ve 2020 yilinda ha-
len bu konumunu korumaktadir. TUm uyruklardan uluslararasi koruma
ihtiyaci icerisinde olup Turkiye'ye siginmis Kisi sayisi 6 Agustos 2020
tarihi itibariyla 4 milyondan fazladir ve bunun 3.605.152’sini Ulkelerin-
deki i¢ savastan kacarak Turkiye'ye gelmis ve Tlrkiye'nin gegici koru-
ma rejimi altinda koruma sagladigi Suriyeliler olusturmaktadir.** Trki-
ye'nin buyuk 6lctide kendi 6z kaynaklariyla ve siireg icerisinde saglanan
uluslararasi fnansal destekle bu siireci basarili bir bicimde ydruttagu
gorulmektedir. Bu basarinin ardinda, bugiine kadar sirddrtlen siyasal
sdylemlerin, gecmiste yasanan kitlesel goclerden edinilen tecriibelerin
hic stiphesiz dnemli katkisi vardir ve ¢zellikle Suriyelilerin toplumsal ka-
bul ve katilim siireclerinde yerel yénetimlerin sundugu belediye hizmet-
lerinin ve gelistirdikleri projelerin de 6nemli katkisi olmustur.

11 Detayh giincel istatistikleri icin bkz. Gé¢ idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) internet sayfasi:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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Suriyelilerin Turkiye’ye kitlesel goci, gociin baslangicindan bu yana bir
kriz olarak tanimlanmamustir. Hatirlanacag! Uzere, 2015 yilinda Aylan
bebegin Bodrum sahillerine vuran cesedinin bir Turk sahil glivenlik go-
revlisinin kollarindayken resmedilmesiyle birlikte Batili devletlerin ve
toplumlarin miilteci sorunuyla daha yakindan ilgilenmeye basladiklari-
na ve konuyu “Multeci Krizi” olarak tanimladiklarina tanik olunmus-
tu.? Siirecin bagindan beri daha cok Almanya ve isve¢’e gitme hede-
fyle Avrupa’ya ulasan ve sayilari giderek artan milteci ya da siginmaci
adaylari, basta Almanya, isveg, Fransa ve ingiltere olmak tizere AB’nin
tamaminda asiri sagci ve popdlist siyasi olusumlarin gii¢ kazanmasina
neden olmustur.® Almanya ve isve¢’in daha cok tercih edilen Ulkeler
olmalarinin nedenlerinden biri, hic stiphesiz bu devletlerin multecilere
daha iyi olanaklar sagliyor olmasidir. Diger bir énemli neden ise, bu
insanlarin bu Ulkelerde akrabalarinin ve sosyal aglarinin oldugu gerce-
gidir. Go¢ streglerinde gécmenlerin veya mltecilerin, dncelikli olarak
akrabalarinin, tanidiklarinin ve ayni dili konustuklari insanlarin oldugu
cografyalari tercih ettikleri bilinmektedir.*

Gocmenlerin genellikle var olan sosyal aglari takip ettiklerine iliskin bul-
gunun Turkiye cografyas icin de gecerli oldugunu unutmayalim. istan-
bul’da 6 Adustos 2020 itibariyla yaklasik 506.301 Suriyelinin bulundugu
ve bu rakamin yaklasik %90'inin Halep’ten gelen ve Arapc¢a konusan
Sunni kitleler oldugu gorilmektedir. Bu kitlelerin daha ¢ok tanidikla-
rinin veya akrabalarinin bulunduklari semtlerde yasamayi tercih ettik-
leri gozlemlenmektedir. Hatta daha da ge¢mise gidilerek Halep sehri-
nin Osmanli imparatorlugu’nun istanbul ve izmir'den sonra gelen en
bluyilk tgunct kozmopolit kenti oldugu dustnilirse Halep’in Anadolu
cografyasi ve istanbul ile olan tarihi, kiiltirel, toplumsal, dinsel ve ticari
ve hatta politik iliskiselliginin alti cizilebilir.*®

12 Aylan Kiirdi adli bebegin kiylya vuran cesedine iliskin gorseller icin bkz. https://www.theguardian.com/
world/2015/sep/02/shocking-image-of-drowned-syrian-boy-shows-tragic-plight-of-refugees Erisim tarihi
Agustos 2020.

13 Kaya, 2019.

14 Hear, 1998; Hear, 2004.

15 Kaya, 2016; Kaya ve Kirag, 2016.
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Iste bu tarihsel iliskisellikler ve ulus-asiri toplumsal aglar, goc yollarini
belirleyen énemli unsurlardir. Bu nedenledir ki, AB kamuoyunda beli-
ren dnyarginin tersine, Turkiye’de bulunan Suriyeliler, Avrupa’ya git-
mek yerine Turkiye'de kalip, savasin bitimiyle birlikte kendi Ulkelerine
dénmeyi arzu etmektedirler. Suriyelilerin bir kismi savas bitse dahi Tur-
kiye'de kalma yoniinde bir arzu icinde iken, 6nemli bir kismi da savasin
bitmesiyle birlikte kendi Ulkelerine dénme konusunda istekli olduklarini
ifade etmislerdir. Diger yandan, yakin zamanda gerceklestirilen birta-
kim bilimsel arastirmalar, Suriyelilerin yaklasik %2 ila %5 kadarlik bir
kisminin Avrupa’ya gitmeyi arzu ettigini tespit etmistir.® Bu bulgularin
altini cizmekte fayda var ¢lnku Turkiye'de yasayan Suriyeliler, sosyal
kabul ve birlikte yasam konusunda kendilerine sunulan hizmetlerden
memnuniyetlerini dile getirirken yerel yonetimlerin kitlesel go¢ciin bas-
langicindan bu yana kendilerine giderek artan bir ilgi gosterdiklerinin
farkindadirlar.

Yukarida ifade edildigi gibi AB Ulkelerinin aksine Turkiye'de Suriyeliler
konusu bir “kriz” sifatiyla beraber kullaniimiyor olsa da, diger bir de-
yisle bir kriz olarak tanimlanmamis olsa da Ulkede yasayan Suriyeliler
icin gundelik hayatin sorunsuz oldugu séylenemez. Suriyelilerin Tur-
kiye'de yasadigi illerde ve ilcelerde toplumsal kabul ve birlikte yasam
konusunda gerek belediyelerin, gerek kamu kuruluslarinin ve gerekse
sivil toplum kuruluslarinin 6nemli calismalar yaptiklari bilinmektedir.
Bir yandan birlikte yasam konusunda basarili 6rnekler ve hikayeler ile
karsilasilirken, diger yandan birtakim toplumsal gerilimlerin de giderek
gorundr oldugunun alti ¢izilmelidir. Gegtigimiz dokuz yili askin stre
zarfinda gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ile yerel halk
arasinda birtakim strtisme ve gerilimlerin yasandi§i gézlemlenmistir.”
Bu tir gerilimler ana akim medyada ¢ok fazla yer bulmasa da yerel
medya kanallarinda ve sosyal medyada sikga goérulmektedir. Bu gelis-
melerin, yakin gelecekte, 6zellikle toplumsal hareketlerin yasandigi diiz-
lemlerde daha belirginlesmek suretiyle siyasal acidan yonetilmesi zor
bazi gerilimlere yol acabilecegi dustnulebilir. Bu nedenle, Tirkiye'de

16 Bu tur galismalar icin bkz. Fabbe, vd., 2017; Kaya ve Kirag, 2016.

17 Son dénemde ulke iginde farkli kentlerde yerel halk ile Suriyeliler arasinda artan gerilimleri ve ¢6ziim
onerilerini iceren birtakim calismalarin arttigi gdzlemlenmektedir. Bu konuda bkz. International Crisis Group
(ICG), 2018; Mackreath ve Sagnig, 2017; Herwig, 2017.
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gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere iliskin bakis acilarinin
ve politikalarin goézden gecirilmesinde ve uyum politikalarinin kamu-
oyu olusturacak sekilde devlet aktdrlerince ve yerel yonetimlerce ifade
edilmesinde fayda gorulmektedir. Hic stiphe yok ki Suriyeliler ile yasa-
nan toplumsal gerilimleri tetikleme riski bulunan séylemlerle micadele
baglaminda kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, siyasal partiler,
medya ve akademiye biiyik sorumluluklar disse de konu, toplumsal ka-
bul ve birlikte yasamin sifreleri olunca ve bir arada yasam pratiginin
yerel bir konu oldugu varsayimindan hareketle, yerel yonetimlerin bu
konudaki liderlikleri yadsinamayacak bir gercekliktir.

2011 yihndan bu yana Turkiye'ye ulasan kitlesel gé¢ hareketleri, mev-
zuat ve politikalarin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina ilis-
kin birtakim gticliikleri beraberinde getirmistir. Ozellikle 2000’li yillarin
baslangicindan bu yana, net go¢ oranlari pozitif sekilde seyretmeye bas-
lamistir. Bu cergevede, uluslararasi goctin ulusal glvenligi tehdit eden
bir unsur olmaktan ziyade saglayacagi sosyoekonomik, kiltirel ve bi-
limsel nitelikli katkilardan 6tiirt bir zenginlik olarak gértlme egilimi-
nin hakim paradigma olarak ortaya ¢ikmaya basladi§i gérilmektedir.
Guvenlikgi paradigma ve kalkinmaci goc¢ paradigmasinin birlesimini
benimseyen Turkiye, bu anlayisla go¢ yasalarini, mevzuatini ve politika-
larini gelistirmeye baslamistir.® 2013 yilinda yUrdrlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) bu yaklasimla
hazirlanan bir hukuki metindir.®® Yasal zemini Turk mevzuatina ilk defa
YUKK ile giren gecici koruma rejiminin uygulanmasina dair hususlar
da 22 Ekim 2014 tarihinde yUrdrlige giren Gegici Koruma Y onetmeligi
ile dizenlenmistir.2® Turkiye de kendi bolgesindeki diger pek cok devlet
gibi, politikalarini stirekli revize ederek go¢ yonetimi konusunda “en iyi
uygulamalari” ortaya koymaya calismaktadir. Gé¢ yonetimi alanindaki
cok yonli suregler, ilgili politika tartismalarini karmasik ve ¢ogunluk-
la toplumsal ve politik acidan duyarl hale getirmektedir. Bu nedenle,

18 Kaya ve Erdogan, 2015.

19 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) toplam 11 dilde yayinlanmistir: Tiirkge, ingilizce,
Almanca, Fransizca, italyanca, Arapga, Rusca, Bulgarca, ispanyolca, Yunanca ve Farsga. Kanunun Tirkge
metni icin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf Erisim tarihi 13 Kasim 2020; ve
ingilizce metni igin bkz. https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/ Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-
International-Protection.pdf Erisim tarihi 13 Kasim 2020.

20 Gegici Koruma Y&netmeligi metni igin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi
Erisim tarihi 3 Eylul 2020.
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yerli topluluklar ile gé¢gmen topluluklar arasindaki etkilesimi, birlikteligi
ve temasi saglayacak etkili politikalari benimsemek ve uygulamak igin
kapsayicl bir politika gelistirme strecinin surdurilmesi kritik bir 6neme
sahiptir. Yerel yonetimlerin gocmenlere ve 6zellikle Suriyelilere sundugu
hizmetlerin kalitesi bu konuda oldukca yol gosterici bir dzellik tasimak-
tadir.

Turkiye sadece go¢ yonetimi konusunda yasal ve idari duzenlemeler
yapmakla kalmamis, ayni zamanda uyum konusunda da 6nemli ca-
lismalar yuriitmustir. 2017 yilinda Gég idaresi Genel Mudurliigi ta-
rafindan c¢ikarilan ve 2020 yilinda kamusal alanda kismen gorinarlik
kazanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, 2014 yilinda
yurdrliige konan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu’nun dogal bir uzantisi olarak gordlebilir.2* Basarili bir uyum poli-
tikasi yerelde aktif sosyal katilimi esas almalidir. Uyum konusu, sadece
merkezi devlet aktorlerinin gelistirecekleri hukuki ve idari dizenlemeler
ile ele alinabilecek bir konu degildir. Bu siirecte basta yerel yonetimler
olmak Uzere sivil toplum orgditleri, gé¢cmen topluluklari ve bireyler, aka-
demi, medya gibi ¢cok sayida aktoriin sorumluluk Gstlenmesi ve inisiyatif
gelistirmesi gerekmektedir. Gégmenlerin uyumu konusu ele alinirken,
devlet aktorlerinin yani sira, yerel yonetimler, kadin ve erkek gécmenler,
sosyal paydaslar, ekonomi duinyasi, dini cemaatler, sosyal refah drgutle-
ri, spor kultpleri, medya ve kultir dinyasi, bilim dinyasinin temsilcileri
ile yerel ve ulusal diizeyde faaliyet gésteren sivil toplum kuruluslari bu
stirece dahil olmalidir. Onemli kurulus temsilcilerinin yani sira, 6zel ki-
siler de sahip olduklari bilgi ve becerileri bu stirece dahil etmelidirler.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda 6ngoéril-
dugii sekilde Gog idaresi Genel Miidiirligi biinyesinde Uyum ve ileti-
sim Dairesi Baskanligi kurulmustur. Bu Baskanlik tarafindan yurutilen
ve ilgili kamu kuruluslariyla birlikte, yerel yénetimlerin, sivil toplum ku-
ruluglarinin, bilim kuruluslarinin, uluslararasi aktérlerin, gécmen érgit-
lerinin ve benzeri yapilarin dahil oldugu hazirlik siirecinde gé¢cmenlerin
uyumu konusunda temel ilkeler saptanmustir. Cok farkli aktérlerin kati-

21 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani metni icin bkz. https://www.goc.gov.tr/uyum-strateji-belgesi-
ve-ulusal-eylem-plani Erisim tarihi 11 Kasim 2020.
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miyla olusturulan uyum politikalarinin dayandigi temel ilkeler; bariscil
bir arada bulunma, ¢ift yonluluk, firsat esitligi, kendi kendine yeterlilik,
muizakere, diyalog, ¢okkultirlllik, dayanisma, empati, isbirligi, uzla-
s1, farklihklara karsi hosgori, toplumsal hayata katilim, nezaket ve hak
odaklilik seklindedir. Dolayisiyla gonullultik odakli ve ¢ift yonlu iletisim
faaliyetleri Uzerine insa edilen uyum sireglerinin, aktorlerin icinde rol
almaktan memnuniyet duyacaklari, cift yonll kazanimlari ve isbirligi-
ni iceren, asimilasyondan uzak, paylasim eksenli bir adaptasyon sureci
olarak tasarlandigi gorilmektedir.22 Go¢cmenlerin uyumu konusunda 6n
plana ¢ikan birtakim temel ilkeler hakkinda daha ayrintili bir yaklasim
ornegini burada okuyucu ile paylasmak anlamli olabilir. Avrupa Birli-
gi Adalet ve icisleri Konseyi tarafindan 2004 yilinda hazirlanan ve bu
konuda yol gosterici olabilecek Temel ilkeler metnine asagida ayrintili
olarak yer verilmistir.

Sosyal Uyum Politikalarinin Genel Cercgevesi

Her ne kadar, etno-kultiirel agidan farkli toplumsal gruplarin birlikte ya-
sam pratikleri agisindan Anadolu cografyasi tarih boyunca sayisiz érnek
sergilemis olsa da gocmenlerle yerli topluluklarin karsilikli toplumsal
uyumlari ve birlikte yasamalari konusunda yazil ilkeler bulunmamak-
tadir. Tirkiye acisindan herhangi bir baglayiciigi olmasa da mevcut
uygulamalar ve uluslararasi kurumlarin benimsedikleri birlikte yasam
ve entegrasyon ilkeleri tarandijinda, Avrupa Birligi Adalet ve icisleri
Konseyi tarafindan Kasim 2004’te kabul edilen G6¢men Uyum Politi-
kasi icin Ortak Temel ilkeler, g6cmenlerin toplumsal kabulii ve uyumu
konusunda takip edilmesi gereken yol haritasi konusunda bir fkir vere-
bilir.2® Ancak yine de Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefe-
yen aday ulke oldugu gercegi g6z 6niinde bulunduruldugunda, asagida
siralanan ilkelerin énemi bir kat daha artmaktadir. Go¢gmenlere iliskin
uyum politikalari olusturulurken, Avrupa Birligi asagida siralanan temel
ilkeleri benimsemektedir.?

22 Gog idaresi Genel Midirliigi, Uyum ve iletisim Dairesi Baskanhigi hakkinda bkz. https://www.goc.gov.tr/
uyum-ve-iletisim-dairesi-baskanliginin-gorevleri Erisim tarihi 3 Eyltl 2020.

23 AB Gégmenlerin Uyumu icin Ortak Temel ilkeler Belgesi igin bkz. https://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/common-basic-principles_en.pdf erisim tarihi 3 Eylul 2020.

24 Orijinal ilkeler metinde “entegrasyon” kavrami kullanildijindan biz de bu kavrami kullanmanin daha dogru
olacagini dustinduk.
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10. Entegrasyon politikalari yapim stire¢lerinin yayginlastirilmasi, diger
bir deyisle séylemden c¢ikarilip politika yapim streclerinin merkezine
oturtulmasi, entegrasyon politikalarinin olusturulup etkili bir sekilde uy-
gulanmasini kolaylastiran 6nemli bir husustur;

11. Entegrasyon politikalarini olustururken, gé¢cmenlerin entegrasyonu
sureclerindeki ilerlemeyi degerlendirmek ve bilgi alisverisini daha etkili
kilmak icin net hedefer, gostergeler ve degerlendirme mekanizmalari
gelistirmek gerekmektedir.

Gocmenlerin entegrasyonu konusunda Avrupa Birligi tarafindan be-
nimsenen Ortak Temel ilkeler, gé¢cmenlerin entegrasyonunun sadece
kiltar, degerler ve dil baglaminda ele alinamayacaginin, ayni zamanda
istihdam, egitim, toplumsal etkilesim, siyasal katilim ve élgme ve de-
gerlendirme gibi unsurlarin da politika yapim streclerinde 6n planda
tutulmasi gerektiginin altini cizmektedir. Bu a¢idan bakildiginda, goc-
menlerin ve go¢cmen kokenli insanlarin icinde bulunduklari tlkeye en-
tegrasyonlari sadece kulttrel ve dilsel agilardan cogunluk toplumuna
saglayacaklari yakinlik ile aciklanamayacak denli karmasik bir strectir.
Tarkiye baglaminda dustinaldigunde géemenlerin toplumsal hayata
katihmi ve uyumu konusunda asagida siralanan unsurlarin én plana
ciktigr gorilmektedir:

a) Yasal uyum

b) Karsilama ve oryantasyon surecleri
c) Egitim hizmetlerine esit erisim hakki
d) Saglik hizmetlerine esit erisim hakki
e) Is piyasalarina esit erisim hakki

f) Sosyal hizmetlere esit erisim hakki

g) Toplumsal katilim ve uyum

Uyum strecinin sadece gé¢cmenlerin bulunduklari yeni topraklarin top-
lumsal, iktisadi, siyasi, kultlrel ve insan cografyasina tek tarafi katilimi
anlamina gelmedigi, aksine bu strecin cift tarafi oldugu® ve ¢cogunluk

25 Avrupa Birligi metinlerinde de uyumun ¢ift yénli bir siireg oldugu acikca ifade edilmistir. Bkz. Justice and
Home Afairs Council (Kasim 2004), “Common Basic Principles,” http://www.eesc.europa.eu/resources/
docs/common-basic-principles_en.pdf erisim tarihi 3 Eyltl 2020.
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toplumunu da donusturdugu bilinmektedir. Go¢cmen topluluklarin var-
g1, toplumsal, iktisadi, politik, kultlrel ve psikolojik agilardan ¢ogun-
luk toplumunun doénustimine yol acar. Kamusal alanda degisim gozle
gorulebilir. Yukarida siralanan séz konusu tematik alanlar Uzerinden
distndldigunde gindelik hayatta yerli topluluklar ile gé¢cmenlerin bir-
birlerini karsilikli olarak nasil donusttrdikleri kolaylkla anlagsilabilir.
Turkiye'de 2017 yilinda hazirlanan ve 2020 yilinda kamuoyu ile pay-
lasilan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda da bu temalar
Uzerinden gidilerek ayrintili bir calisma yapildigi gérilmektedir.

Gerek kamu kurumlari gerekse yerel yonetimler, sivil toplum kurulus-
lar1, akademi ve medya organlari ¢alismalarini Birlesmis Milletler tara-
findan 2015 yilinda agiklanan Surddrilebilir Kalkinma Amagclar’nin
1siginda yapmak durumundadirlar.?® Surdurilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA) ekolojik, ekonomik ve sosyal gelisimi bittnsel olarak ve toplum-
sal cinsiyet esitligini de gozetecek sekilde diinyanin giindemine tasimis-
tir. Bdylece insanlik icin ekolojik, ekonomik ve sosyal riskleri yonetmek,
yeryuzinde yasami surddrilebilir ve daha yasanabilir kilmak icin en
genis kapsamda hedefer tayin edilmistir. Kiresel dlcekte dncelik hali-
ni alan bu vizyon ve hedefer yerel diizeyde gé¢cmenleri, multecileri ve
dezavantajli olan sosyal gruplari dogrudan ilgilendirmektedir. Go¢men-
lerin birlikte yasadiklar yerli topluluklarla karsilikli sosyal uyumlarini
dogrudan ilgilendiren yasam alanlarinin saghkli olmasi, yeterli egitim
imkanlarinin sunulmasi, tam istihdam firsatlarinin mevcudiyeti ve in-
sanca yasam kosullarinin saglanmasi gibi konular gé¢cmenlerin 6zgur
ve esit bireyler olarak daha iyi yasamasina hizmet etmektedir. Bu ki-
tapta yer alan belediyelerimizin de bu hassasiyetle ¢alistiklari ve hizmet
urettikleri gorilmustdr. Bu tr faaliyetlerin, 2016 yilindan bu yana ulus-
lararasi toplumda kendine fazlasiyla yer edinmeye baslayan Birlesmis
Milletler Strddrdlebilir Kalkinma Amaglari'ni Tirkiye’de de gercek-
lestirmeye baslama konusunda bir toplumsal farkindalik yaratmasi s6z
konusu olabilir.

26 Birlesmis Milletler tarafindan tavsiye edilen Strdurilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) hakkinda ayrintil
bilgi igin bkz. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html Erisim
tarihi 3 Eylul 2020.
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Yerel dlcekte bakildiginda, bu kitapta yer alan yerel yonetimlerin Bele-
diyeler Kanunu’nun 13’nct maddesi olan “Hemsehrilik™ ilkesini yete-
rince islevsel olarak kullandiklari, kent sinirlari icerisinde yasayan T.C.
vatandasi olmayan insanlara esit kosullarda hizmet sunma konusunda
arzulu olduklarr ve sosyal uyum cercevesinde yerel topluluklar ile goc-
menleri kaynastiracak nitelikteki calismalara 6nem verdikleri gortlmus-
tur. i¢ savasin kimini fazlasiyla yoksullastiran, bazilarini sahip olduklar
zenginlikleri geride birakmaya zorlayan veya varliklarinin sadece bir kis-
mini beraberlerinde tasimalarina imkéan veren kosullarda go¢ deneyimi
ve gocln neden oldugu travmalar gé¢menleri fazlasiyla hassas kilabil-
mektedir. Bu hassasiyetlere ayrica kendilerinin ve cocuklarinin egitim
alaninda siklikla maruz kaldiklari sorunlar ve dil 6grenme zorluklari da
eklendiginde, Suriyelilerin kendi iclerine daha fazla kapandiklari géril-
mektedir.?’

Gocmenlerin Yerli Topluluklarla Birlikte Yasamlari

Gocmen topluluklarin yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi gelistir-
meleri olgusu U¢ ayri katmanda gerceklesmektedir: a) bireysel (psikolo-
jik)-aile-arkadas iliskileri; b) devlet kurumlari ile iliskiler; ve c¢) sosyoeko-
nomik yapilar ile olan iliskiler. Birlikte yasamin gerceklesebilmesi icin bu
¢ katmanda yasanacak saglikli iliskilerle birlikte, bireyin kendi kimligini
rahatlikla ifade edebilmesi ve 6zglven, saygl ve toplumsal itibar duy-
gularini yasayabilmesi gerekir. Bir birey eger aile, yakin arkadas, devlet
ve toplumla olan karsilikl iliski ve diyaloglarinda bu duygu temellerine
ulasamiyorsa, hatta tam tersine, istismar, dislanma ve toplum tarafindan
hor gérulme gibi deneyimler yasiyorsa bu bireyin mevcut toplum veya
devlet kurumlari ile saglikli bir iliski gelistirmesi hemen hemen imkan-
sizdir. Buglne degin devletler, bu tar iliskileri kendi siyasal kilturlerinin
ve tarihsel birikimlerinin belirledigi sekillerde hayata gec¢irmek suretiyle
farkli modeller gelistirmislerdir. Bu cercevede ortaya ¢ikan farkli enteg-
rasyon modellerine kisaca g6z atmakta fayda var.

27 Erdogan, 2015.
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Literatlirde sikca tartisildigr Gzere uluslararasi goc strecleriyle sekille-
nen modern heterojen toplumlarda etno-kilttrel, dinsel ve dilsel fark-
lliklarin Gg farklh modelden biriyle yonetildigi bilinmektedir: ayrimci
model, cumhuriyetci model ve ¢cokkiltiirci model. Buna gore, Almanya
yakin zamana kadar ayrimci modeli izlerken, Fransa, 6zelinde cumhu-
riyetci ve dzgirliikeii modeli benimsemis, Hollanda, ingiltere, Belcika
Flaman Bolgesi, Isvec gibi tilkeler daha cokkiltiircii olarak tanimlaya-
bilecegimiz bir anlayisla yonetilmislerdir. Fakat bunlar da ¢ogunlukla
yeterince uygulamaya gecirilemeyen modellerdir. Yakin zamana degin,
Almanya’nin “misafr isci” programi ¢ercevesinde Ulkeye gelen gdgmen
iscileri toplumsal hayata eklemlemek gibi bir kaygisinin olmadigi bilin-
mektedir. Almanya, son yillarda, 6zellikle 2000 yil itibari ile go¢ alan
bir tlke oldugunu resmi olarak kabul ederek daha ¢ok tg¢lincli modele
yaklasmaya baslamistir. Fransa’nin cumhuriyet¢i modeli, retorik diize-
yinde ¢ok esitlik¢ci olmakla birlikte, pratikte icinde asimilasyonist 6zel-
likler barindirmaktadir. Cokkultirci modelin uygulandigi Ulkelerde
de, maalesef gdcmen topluluklarin siklikla kendi iclerine kapali paralel
topluluklara donustukleri gorulmustar. Her ikisi de 6ziinde gégmenleri
kamusal alana entegre etmeye calissa da sonug itibari ile onlarin daha
cok gettolara itilmelerine, daha da azinliklasmalarina, kamusal hayattan
tecrit edilmelerine ve giderek radikallesmelerine yol agmaktadir.

Literatiirde, gégmen ulusu olarak ya da niifusunun neredeyse tamami-
nin go¢cmen kokenli oldugu bilinen Amerika Birlesik Devletleri, Ka-
nada ve Avustralya gibi Ulkelerde 1960’1 yillardan bu yana uygulanan
cokkllttrctluk politikalarinin basarih oldugu ancak Kita Avrupasi’na
gelince ayni politikalarin yeterince basaril olmadigi siklikla ifade edil-
mektedir.2® Yapilan elestirilerde, ¢okkiltirct anlayisin sosyoekonomik
ve politik acilardan azinlik olan gégmen kdkenli gruplari kendi etno-kuil-
turel ve dinsel sinirlarina hapsettigi ve bu nedenle daha da azinhklastir-
digi ifade edilmektedir. Bu nedenle, cokkiltrctlik cogunluk toplumuy-
la azinlik toplumunu birbirine kaynastirmaktan ve toplumsal uyumu
saglamaktan ziyade ayristirmaktadir.®® TUrkiye topraklari, geriye donuk

28 Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Kaya, 2016; Kymlicka, 2010; Vertovec ve Wessendorf, 2010.

29 Kymlicka, 2010; Vertovec ve Wessendorf, 2010.

30 Cokkulturctlugin elestirisi konusunda bkz. Radtke, 1994; Radtke, 2003; Rosaldo, 1989; Rath, 1993;
Russon, 1995; Kaya, 2016.
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olarak bakildi§inda iki modelin uygulandi§i topraklar olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Osmanl imparatorlugu, dinsel farkhliklari cokkiltircii
millet sistemi ile yonetirken, Tiirkiye Cumhuriyeti ise Imparatorluk’tan
kalan etno-kultirel ve dinsel farklilk mirasini cumhuriyetci bir anlayisla
yonetmeye calismistir.3

Gunumizde géecmenlerin ve gocmen kokenli insanlarin icinde yasa-
diklari tlkelerin yerli topluluklarla birlikte yasam pratikleri gelistirmesi
konusunda dile getirilen gorusler blyik dlctide kiltiirlesme (acultura-
tion) kavraminin yaptigi cagrisimlar etrafinda dile getirilmektedir. Bu
cercevede, gdcmenlerin uyumu konusu, daha ¢ok, bulunduklari Glkenin
kdltard, dili, tarihi, normlari, davranis kaliplari ve degerleri etrafinda
tartisihr. Bu nedenle, uzun yillar, kilturel agidan icinde yasanilan top-
lumla 6zdeslesmek, uyum strecinin 6ncelikli belirleyicisi olarak kabul
edilmistir. Uyum konusundaki bu gelenekgi ve indirgemeci gorus, daha
cok 19. yuzyilin uluslasma siirecinde karsilasilan ve ulusu ortak kilttrel
degerler ve dil etrafinda bir araya gelmis insan toplulugu olarak tanim-
layan “kiltir anlayisi”nin hala ne denli yaygin oldugunu gostermekte-
dir. Ulusun sinirlarini verili olarak kabul eden ve daha c¢ok kulttrel ve
teritoryal sinirlarla es tutan bu anlayis, farkli etno-kdltdrel, dinsel, dilsel
ve tarihsel arka planlardan gelen gé¢cmenlerin kendilerine s6z konusu
ulus icinde yer bulmalarina musaade etmez. Kiltur( degismeyen veri-
li bir degerler ve normlar bltinl olarak tanimlar; kulttrel kimliklerin
sosyolojik ve antropolojik siireclerde ortaya ciktigini, degisen cograf,
ekolojik, siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullar altinda degistigini ve
kilthrin bireylere ait olan bir tasarim oldugunu asla kabul etmez. As-
linda, kaltdr bireyler tarafindan insa olunur ve yine bireylerin maddi ve
manevi ihtiyaclarina gore zaman iginde degisebilir.2 Eger degismiyorsa
bu degismeme halinin de birtakim maddi ve manevi nedenleri vardir
mutlaka. Ozellikle kendilerinin dislanmis olduklarina inanan gégmen
bireyler ve gruplar arasinda kultartn, dilin, degerlerin, geleneklerin
dondurulduguna bircok kez tanik olunmustur.

31 Kaya, 2013.
32 Kaya, 2000.
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Sosyal Uyum ve Birlikte Yasam Pratiginin Onemi

Toplumsal dayanismanin ve farkliliklarin birlikte yasam pratiginin orta-
dan kalktigi veya bozuldugu durumlarda gé¢cmen kdkenli topluluklarin
kendilerini koruyabilmek igin kendi iclerine kapandiklari ve etnisite, din
ve kimlik gibi geleneksel degerleri 6n plana ¢ikarma egiliminde oldukla-
ri bilinmektedir. S6zgelimi, son birkag on yilda Batili tlkelerde yasayan
Musliman kokenli topluluklarin icinde/yaninda/kenarinda yasadikla-
ri toplumlara yeterince eklemlenmedikleri ve hatta paralel topluluklar
olusturduklari ifade edilmektedir. S6z konusu bu ayrismanin nedenleri
kiltarel, dinsel veya etnik olmanin Gtesinde, daha ¢ok sosyoekonomik,
politik ve hukuksal kaynaklarin esit bolisuim ve paylasimi stirecinde orta-
ya ¢ikan yapisal sorunlarla ilgilidir. Bu nedenle, gé¢menlerin ve gégmen
kokenli insanlarin etno-kulttrel, dinsel, sinifsal, siyasal ve toplumsal agi-
lardan birlikte yasadiklari ¢cogunluk toplumundan ayrik durmamalari
ve ortak birtakim degerler etrafinda insa edilmesi arzu edilen toplumun
uretilmesi surecinde aktif olarak yer alabilmeleri icin birtakim yasal, si-
yasal ve toplumsal ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Gogmen kokenli insanlarin yerel ve ulusal diizeyde toplumsal ve siyasal
katihmlarini saglayacak hukuksal dizenlemeler yapilmalidir. Bu bag-
lamda, gd¢cmenlerin sosyal, ekonomik ve siyasal acidan guglendirilmesi
ve isci sendikalari, siyasal partiler, yatay 6rgitlenmis sivil toplum ku-
ruluglari gibi mevcut yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgitlenmeler icinde
kendilerine yer bulmalari, kendi sorunlarini ¢c6zme potansiyellerini ha-
rekete gecirmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu tlr 6érgutlenmeler icinde
yer almak, gd¢cmen kdkenli insanlarin sosyoekonomik, siyasal, hukuksal
ve kilttrel taleplerini mesru kanallar aracihgiyla kamusal alana tasima-
lar1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu ttr mesru kanallarin kullanilamamasi
durumlarinda, pek ¢ok Ulkede de gorildugu tzere gdecmenler ve goc-
men kokenli insanlar siklikla milliyetgilik, etno-kulttrel ve dini kimlikler
tizerinden ve zaman zaman da siddete yatirim yapmak suretiyle sosyo-
ekonomik ve politik acilardan dislandiklarina iliskin hissiyatlarini dile
getirmeye calismaktadirlar.

Sosyal katilim, uyum ve birlikte yasam konusunda gé¢menlerin belirgin

bir yasal statll icinde olmalarinin dneminin yani sira, cogunluk toplu-
muna ait yurttaslar ile ayni kamusal alanlari paylasma (sivil toplum ku-
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ruluglari, sendikalar vb.), dil 6grenimi, meslek edinme kurslarina erisim,
egitim imkanlarina erisim ve is piyasalarina erisim gibi haklardan yarar-
lanmalarinin ¢ok énemli oldugu da goriilmektedir. Ote yandan, kiire-
sellesme slireglerinin en azindan bazi gruplar icin beraberinde getirdigi
birtakim uluslararasi hareketlilik imkanlari sayesinde de gégmenlerin ve
gé¢cmen kokenli insanlarin hem kendi anavatanlarina hem de bulun-
duklari yeni Ulkeye ayri ayri aidiyet hisleri gelistirdikleri bilinmektedir.
Uluslararasi gdé¢cmenlerin ve onlarin ¢cocuklarinin bu tur ¢oklu aidiyet
bicimlerinin ulus-devletler tarafindan hukuki bir statt icinde kabultniin
giderek artan bir egilim oldugu da acik¢a belirginlik kazanmaktadir.
Coklu yurttaslik, cokkultiirli yurttaslik veya cifte yurttaslk gibi kavram-
lar etrafinda disundlduginde, ulus-devletlerin bu hareketlilik ve ¢oklu
aidiyet bicimlerini hukuksal olarak tanimalarinin gé¢menler ile s6z ko-
nusu ulus-devlet arasinda saygi ve guiven tahsis edilmesinde 6nemli rol
oynadigi gorulmektedir.®® Dolayisiyla, coklu yurttaslik diizenlemelerinin
kuresellesme ¢aginda ulus-devletlerin ¢ikarlariyla drtiistigu gorilmek-
tedir.

Go¢, uyum ve birlikte yasam olgularinin stirekli sorunsallastirildigi ve
her iki olgunun yasanmakta olan sosyoekonomik ve siyasal sorunlarin
ana nedeni olarak kabul gérdigu glinimizde gé¢ arastirmalari yapan
uzmanlarin, go¢ ve uyum politikalari treten karar alicilarin ve yerel
yonetimlerin isi giderek zorlasmaktadir. Goglin aslinda problem degil,
bir sonug oldugu bilgisini Gretmek ve yayginlastirmakla yikimli olma-
sI gereken arastirmacilar ve karar alicilar kamuoyunun dikkatini géc
konusuna degil, goce neden olan kiresel ve yerel sorunlara ¢ekmeye
calismalidirlar. Benzeri sekilde, uyum, entegrasyon veya birlikte yasam
konularina iliskin politikalarin tretilip Gretilmemesini bir tercih olarak
gormek yerine bir zorunluluk olarak kabul etmek gerekmektedir. Kiire-
sel adaletin saglanmasi ve yeniden Uretilebilmesi icin herkesin hizmet-
lere ve kaynaklara esit bir sekilde erisimini temel ilke edinmek ve bu
baglamda kapsayici sosyal politikalarin tretilmesi hem merkezi devlet
hem de yerel yonetimler diizeyinde ayri bir anlam kazanmistir. Aksi
halde, sosyoekonomik, politik ve kulttirel kaynaklara erisim konusunda
sorunlar yasayan bireylerin ve toplumsal gruplarin kendilerini ve ailele-
rini koruyabilmek i¢cin daha tepkisel birtakim yapilanmalar gelistirmek
suretiyle kendi iclerine kapandiklari gorilmektedir.

33 Kaya, 2016.
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13. yuzyihn énemli sosyal bilimcilerinden ibn-i Haldun, sosyal daya-
nismanin ortadan kalktidi, diger bir deyisle Asabiye'nin bozuldugu du-
rumlarda toplumlarin kendilerini koruyabilmek icin kendi iclerine ka-
pandiklarini ve namus, onur ve inan¢ gibi geleneksel birtakim degerleri
0n plana ¢ikarma egiliminde olduklarini ifade etmistir.** Bu saptamanin
bugiin de hala dogrulugunu korudugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle, son
birkac on yilda Batili Ulkelerde yasayan Musliman kokenli toplulukla-
rin uyum saglayamadiklari, birlikte yasam konusunda sikinti ¢ektikleri
ve paralel topluluklar olusturduklari seklinde birtakim elestiriler yapil-
maktadir. Bu ve benzeri hatali teshislerin Turkiye'de yasayan Suriyeliler
icin de yapilmaya basladigini sdylemek abartili olmayacaktir. Aslinda
is piyasalarina, egitim alanina, siyasete ve hayatin diger alanlarina esit
erisim imkani bulamayan toplumsal gruplarin kendilerini korumak igin
boyle bir refeks gelistirdikleri gorilebilir.

Birlikte Yasam: Kulturlerarasilik
ve Uluslararasi Uygulamalar

GUnumuzde “kiltirlerarasilik” séyleminin ve birlikte yasam modelinin
islerlik kazandigi gérulmektedir. Kiltlrlerarasilik aslinda kdltlrler ara-
sinda etkilesimi ve alis-verisi gerektirir, birlikte yasamay! énerir ve kl-
turleri sozde “ayri” alanlara hapsetmez. Kultirlerarasilik irkciliga, ya-
banci dismanligina ve etnik-merkezcilije meydan okumayi amaclar. Bu
yaklasim, ¢cokkultiircii anlayistan farkli olarak insanlar ve gruplar arasin-
daki farkhhklara degil, benzerliklere vurgu yapar. Bu nedenle kulttrle-
rarasi yaklasim, belli 6l¢tide cokkiltirctlugin neden oldugu distinilen
toplumsal ¢dzllmenin yol actigi sorunlarin ¢ézimiinde yararlanilabile-
cek bir yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle egitim alaninda
uygulamalarina rastladiimiz kiltlrlerarasi yaklasim modelinin, daha
evrensel diisiinen diinya vatandaslari yetistirecegine inanilir. insanlar ve
gruplar arasindaki karsilikli etkilesimin kacinilmazhginin altini ¢izen bu
yaklasim, antropolojik anlamda kultlrlerin énceden tanimlanmis sinir-
lar icerisine hapsedilemeyecegini bizlere hatirlatir. Kiltlrler, stirekli bir
etkilesim ve alis-veris stirecinde evrilirler.®

34 Ibn Khaldun, 1969.
35 Neumann, 2007; Boos-Niinning, 2007.
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Pek ¢ok Ulkede azinliklara ait oldugu dustintlen kalttrleri kendi adacik-
larinda veya 6zel alanlarinda sinirlayan ¢okkultiircti model ve pratikte
asimilasyonist nitelikler tastlyan cumhuriyet¢ci model, azinliklari daha
azinliklastirirken azinhklarin kiltirel, etnik ve dinsel unsurlara vurgu
yapmalarina ve c¢ogunluk toplumu ile aralarinda var olan sinirlarin
derinlesmesine yol agmaktadir. Ote yandan, iki anlayis da en azindan
uygulama dizeyinde, ¢ogunluklarin daima hakh oldugu ve kurallari,
normlari, dogrulari belirleme hakkinin sadece kendilerine ait oldugu
varsayimindan hareket etmelerine yol agmasi nedeniyle, azinliklari an-
lamaya calismak, onlara empati ile yaklasmak gibi bir beklentinin de
ortadan kalkmasina neden olmuslardir. Yasanilan bu durum, azinhk
gruplardaki bireylerin toplumsal ve siyasal katilimini engellemistir.

Kulturlerarasilik yaklasiminin uygulamalarina 6zellikle yerel diizeyde ve
egitim alaninda tanik oldugumuzu séyleyebiliriz. Sézgelimi, ¢cok sayida
Avrupa Birligi kentinin, 6zellikle daha kozmopolit olanlarin, ¢ok farkli
nitelikteki etno-kulttrel ve dinsel kimligi olan gruplara ev sahipligi yap-
t191 ve bir anlamda stiper cesitliligin (super diversity) goruldugi mekanlar
haline geldikleri bilinmektedir.® 2000’li yillarin ortalarindan bu yana
kilthrlerarasilik perspektifnin Avrupa Birligi tarafindan savunuldugu
ve yuceltildigi gortlmektedir. Bu yaklasimin yerel dizeyde ¢ogunluk
toplumu ile gé¢cmenlerin karsilikh etkilesimleri yoluyla daha kolay bir
kaynasmayi beraberinde getirdigi gérilmastir. Sézgelimi, Gégmenler
icin Yerel Entegrasyon Politika Yapicisi Avrupa Kentler Agi (CLIP, T#e
European Network of Cities for Local Integration Policy for Migrants) yerel du-
zeyde kdlturlerarasi entegrasyon politikalarini su sekilde tanimlamak-
tadir: “go¢cmenler ile yerli topluluklar arasindaki toplumsal etkilesimi,
iletisimi ve karsilikli anlama bigimleriyle birlikte kentsel alanda yasayan
farkli etnik-dini gruplarin arasinda iletisim kopruleri kuran ve bu yonde
yerel yonetimlerin ve orgutlerin belirli politikalar, programlar ve etkin-
likler gerceklestirmesini hedefeyen politikalar butinadar”.®” Etnik ve
dinsel farkliliklar iceren gé¢gmen gruplarina iliskin birtakim kdltirlerara-
sI politikalarin Lizbon érneginde basariyla uygulandigi gorilmektedir.
Kentte bu amaglarla kurulan bir kiitiiphane, sergi alani ve multimedya

36 Wood, 2009; Vertovec, 2007.
37 CLIP, 2010a.
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alani mevcuttur. Yine Zirih kentinde de 6zellikle Msliman gruplarla
kilthrlerarasi etkilesim konusunda yerel yonetim diizeyinde benzeri ¢a-
balarin ve farkindaligin oldugu sdylenebilir.

Bu ve benzeri 6rneklere diger Avrupa kentlerinde de rastlanmaktadir.®®
Isvec’in son yillarda giderek kozmopolit bir nitelik kazanan kenti olan
Malmd’de bulunan Merkez Kent Kiituphanesi, “Yasam Kdituphanesi”
adli bir proje gelistirmek suretiyle gécmenlerin ¢ogunluk toplumu Gye-
lerinin oldugu kuruluslarda diizenlenen etkinliklere aktif katilimlarini
Ozendirmeye calismistir. Bu proje ¢ercevesinde her hafta bir gégmen,
kiituphanede bulunan insanlara kirk bes dakika streyle kendi hayat
deneyimlerini goéndllulik temelinde aktarma imkani bulmaktadir. Bu
yolla, yerli vatandaslarin gé¢menlerin hayatlarina ve tecriibelerine daha
iyi bir sekilde vakif olmalari ve onlara iliskin empati duygulari gelistir-
meleri saglanmaktadir. AlImanya’nin Kuzey Ren Westfalya Eyaletinde
bulunan Arnsberg kentinde yerel yonetim bir STK'yi gérevlendirmek
suretiyle farkli etno-kilturel gruplarin katilimiyla uluslararasi nitelikli
mutfak aksamlari diizenlenmesini saglamaktadir. Burada da yine ézen-
dirilen anlatinin kiltirel etkilesimi saglayan klttrlerarasi yaklasim ol-
dugu gorulmektedir. Benzer sekilde Atina Kultlrlerarasi Go¢gmen Hiz-
metleri Merkezi, go¢cmen kdkenli gocuklarin yerli izci cocuklarla birlikte
izci kamplarina katilmasini 6zendirmeye calismaktadir.®*® TUm bu 6r-
neklerin yani sira, yine ¢ok sayida Avrupa kentinin, farklilklarin i¢ ice
gectigi birtakim kiltirlerarasi festivaller yapti§i da bilinmektedir. S6z-
gelimi Luksemburg kenti, 26 yili askin bir stiredir “Gdogler Festivali”ni
(Festival des migrations) dUzenlemektedir. Cokkultirltlik festivali olarak
bagslayan bu festivalin son yillarda daha kuilturlerarasi bir karakter ka-
zandigi gorllmektedir. Festival sirasinda gruplar arasi etkilesimin diger
kiltarler, mutfaklar, etno-kultirel 6rgutler ve yasam bicimleri hakkinda
bilgiler sunmak yoluyla artirilmasi planlanmaktadir.*°

Bu tOr kalttrlerarasi politikalar ve etkinlikler Avrupa disinda baska l-
kelerde de hayata gecirilmektedir. Kanada, kulttrlerarasilik politikalari-
nin yerel ve ulusal diizeyde resmi olarak kabul edildigi Glkelerin basinda

38 CLIP, 2010b.
39 CLIP, 2010c.
40 CLIP, 2010c.
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gelmektedir. 2014 yilinda Inter-Action etkinlikleri cercevesinde Kana-
da hukumeti etno-kilturel ve inang gruplarinin gruplar arasi etkilesimi
artiracak, toplumsal ve siyasal bellegi ve aidiyet hissini besleyecek ve
nihayetinde demokratik degerleri ylceltecek projeleri fonlayacagini du-
yurmustur.** Kanada’dan baska érnekler vermek gerekirse, sézgelimi,
Fussages Canada Programi, 6zellikle tlkeye yeni gelen gécmenlerin kendi
bireysel deneyimlerini yerli topluluklarla paylasmalarini istemektedir.
Bu tir etkinliklerde 6zellikle go¢ deneyimini yasamis bireylerin kimlik,
kilthrel miras ve go¢ konusundaki deneyimlerinin yerlesik topluluklara
aktariimasi suretiyle gécmen yanlisi bir kamuoyu olusturulmaya devam
edilmesi arzu edilmektedir. Ote yandan, Quebec kentinde 2011 ve 2014
yillari arasinda uygulanan Engage-toil adli proje cercevesinde 25.000 ka-
dar ortaokul 6grencisine dnyargi, ayrimcilik ve hosgorusizlik konula-
rinda farkindalik kazandirilmasi planlanmistir. Tim bu 6rneklerin yani
sira, Kanada’da bulunan metropol kentlerin kilturleraras etkilesimleri
destekleyecek nitelikteki projeleri fonladiklar bilinmektedir.

Kulturlerarasilik politikalarinin en etkin sekilde uygulanabildigi alanla-
rin basinda egitim sektorii gelmektedir. Gé¢cmen cocuklarin guindelik
hayatlarindaki ihtiyaclarina en etkili karsiligi veren politika tirtinun kil-
turlerarasilik politikalari oldugu gorilmektedir. Bugun itibariyla pek ¢cok
AB Ulkesinin bu tir kilttrlerarasi bir egitim politikasi uygulamaktan
uzak oldugu bilinmektedir.*> Ancak Avusturalya, Belgika, Kanada, Yeni
Zelanda, Norveg, isveg ve Birlesik Krallik egitim politikalarini ve ulusal
mifredatlarinda kulttrlerarasilik yaklasimini benimsemektedirler. Boy-
lelikle, tim 6grencilerin hem kaltirel farkhihklara saygr duyacagi hem
de farkhliklariyla birlikte benzerliklerini kesfedebilecekleri bir vatandas-
lik egitiminden gecmeleri arzu edilmektedir. Bu baglamda bir 6rnek
vermek gerekirse, Portekiz Milli Egitim Bakanligi, Vatandaslik Egitimi
mifredatina gé¢cmen cocuklarin kilturel arka planlarina iliskin bilimsel
materyallerin de eklenmesini saglamistir.*® Bu tur Glkelerde okul éncesi
egitim ve temel egitim mifredatlarinda ¢ocuklarin diger kiltrleri 6§-
renebilmesini amaclayan bilgilerin ve konularin eklendigi gorulmekte-
dir. Norve¢ Hukumeti ise, 6gretmenlerin ¢okkultirl( ortamlarda nasil

41 Kanada Hukumeti, 2020.
42 Sacramento, 2015.
43 MIPEX, 2015.
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egitim vereceklerine iliskin meslek ici egitim programlari dizenlerken
ogretmenlerin sinif icerisinde kiltlrlerarasi yaklasimlari benimsemesi
konusunda farkindalik ¢alismalari yapmaktadir. Norve¢ Hikimeti bu
amagcla 2013 yilinda uygulamaya koydugu bes yillik bir proje cerceve-
sinde 6gretmenlerin ve yuva egitmenlerinin kultlrlerarasi perspektif
nasil kazanacaklarina iliskin bir calisma strdirmektedir.** Bu program
bunyesinde kulttrlerarasi pedagoji, cokdillilik, ikinci dil egitimi gibi ko-
nularda, 6gretmenlere hizmet ici editimler verilmektedir. Bu bes yil icin-
de Ulke genelinde 600 okulda bes yil stireyle yapilacak egitimlerde her
yil icin 30 milyon Norveg kronu harcanmaktadir.

Yerel YOnetimler, Birlikte Yagsam ve Belediye Kanunu

Farkli toplumsal gruplarin, yerli ve gégmen bireylerin baris ve uyum
icinde birlikte yasamalarini mimkun kilacak politikalari ve pratikleri
gelistirme konusunda yerel yénetimlere blyuk bir gérev ve sorumluluk
dismektedir. G6¢ ve uyum ydnetisim slreclerinde son on yilda yerel
aktorlerin uluslararasi ve ulusal aktorlere kiyasla giderek daha fazla rol
oynadiklari bilinmektedir.*> Gerek 2016 yilinda Birlesmis Milletler tara-
findan kabul edilen Strdurulebilir Kalkinma Amaglari gerekse ulus-dev-
letlerin giderek kitlesellesen gog stireclerini yonetmekte zorlanmaya bas-
lamalari ile, go¢ ve uyum sireclerinin yerel diizeyde éncelikli olarak ele
alinmasi gerekli hale gelmistir. Go¢ arastirmalart literattriinde de yerel
yonetimlerin go¢cmenlerle yerli topluluklarin birlikte yasamalarini sagla-
ma konusunda giderek 6n plana ciktiklari konusu fazlasiyla yer almaya
baslamistir.*® Strdlrulebilir Kalkinma Amaclari dogrultusunda yerel
yonetimlerin Turkiye'de gé¢cmenlerin toplumsal hayata katilimi, kabull
ve yerli topluluklarla birlikte yasam sirmeleri gibi konularda daha etkin
bir rol oynamaya baslamasi, 18 Mart 2016 tarihinde ydrirlige giren
Avrupa Birligi-Turkiye Multeci Mutabakati’yla birlikte de derinlik ka-
zanmistir.4?

44 Age.

45 Scholten ve Penninx, 2016.

46 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Scholten ve Penninx, 2016.

47 AB-Trkiye Milteci Mutabakati hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz.
https://www.ab.gov.tr/fles/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erisim tarihi 3
Eylil 2020.
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Kitlesel gog sureclerinin yonetisim siireclerinde yerel olanin 6nemi pek
¢ok uzman ve yetkili tarafindan vurgulanmaktadir. Hig stiphesiz, bireyin
yasadi§l ortam, goc ve birlikte yasam siirecinde merkezi bir fonksiyona
sahiptir. Bu ortam, bireysel yasantinin odak noktasini olusturur ve goc-
menler ile yerli halkin etkilesime girdigi noktadir. Bu nedenle toplumsal
kaynasma, bltiinlesme, sosyal katilim ve birlikte yasam imkanlari agisin-
dan kisinin yasam kosullari, yasadigi alanin tasarimi ve gerek kamusal
gerekse de 0zel altyapi unsurlari, uyum surecleri acisindan bakildiginda
bluyik bir 6nem arz eder. Her ne kadar, birlikte yasam slireclerinde ye-
rel, ulusal ve uluslararasi devlet, sivil toplum ve gé¢cmenlerin kendileri
gibi aktorlerin birlikte esglidim igerisinde hareketinin énemli oldugu
gerceginin alti cizilse de yerel aktorlerin ve yerel ydnetimlerin bu strecte
en belirleyici unsurlar oldugunu vurgulamak faydali olacaktir. Beledi-
ye Kanunu icerisinde yer alan “hemsehrilik hukuku” ilkesiyle de zaten
kentlerde yasayan her turlii insanin giindelik ihtiyaclarinin karsilanmasi
ve birlikte yasam hukukunun gelistirilmesi konusunda, asagidaki Kanun
maddesinde de goruldigu Gzere zaten belediyeler géreviendirilmistir:

Madde 13: Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hem-
sehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye fa-
aliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimla-
rindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.  Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kulttrel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiiltirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari

yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari
ve uzman Kisilerin katihmini saglayacak onlemler alinir. Bele-
diye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyu-
rularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarini 6demekle yukimlidir.*

48 5393 sayili ve 3 Temmuz 2005 tarihli Belediye Kanunu metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 Erisim tarihi 3 Eylil 2020.
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Bu maddede goraldagu Gzere hemsehrilik hukuku, bir yandan kiltdirel
anlamda hemsehrilerin karsilikli etkilesimini 6zendirmek ve destekle-
mek icin belediyelere bir sorumluluk verirken, éte yandan vatandas ol-
sun olmasin belediye sinirlari icinde yasayan butiin hemsehrilere haklar
ve ddevler vermektedir. Belediye Kanunu’nda yer alan bu hemsehrilik
hukukunun ¢izdigi hak ve 6dev temelli ¢cercevenin, gé¢cmenlerin yerli
topluluklarla karsilikl uyumu ve birlikte yasam pratiginin gelistirilmesi
anlaminda sagladigi séylemsel ve pratik cercevenin yerel ve ulusal du-
zeyde sik sik yinelenmesi ve kamuoyuna aktariimasi oldukca dnemlidir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu, her ne kadar, 13’Uncl madde ile
belediye sinirlari icinde yasayan herkese esit hizmet sunulmasi ilkesi-
ni benimsemis olsa da bazi tutarsizliklari da icinde tasidigi gorilmek-
tedir. Sozgelimi, 14’0ncl maddede yer alan “Belediye hizmetleri, va-
tandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yasl, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir” ifadesinde vatandaslar ile vatandas olmayanlar
arasinda Ustu ortuk bir ayrima gidildigi de dikkatimizden kagmamalidir.
Bu cercevede kanunun maddeleri arasinda bir celiski oldugu hususu-
nun altini cizmekte fayda olacaktir. Gorldigu tzere, 13'tncl maddede
yer alan hemsehrilik ilkesi, birlikte yasam konusunda belediyelerin elini
glclendirirken, 14’Gnct maddede yer alan vatandas olanlar ile olma-
yanlar arasindaki ayrim birlikte yasam pratiginin gelistirilmesi konusun-
da yerel yonetimlerin faaliyetlerini ve hizmetlerini sinirlandirabilecek
bir etki yaratmaktadir.

Hizmetlerin esit sekilde dagilimi anlaminda, belediyelerin bu hizmet-
leri, yeknesak bir diizlemde ilgili gdgmenlere eristirebilmesi 6nem arz
eder. Dolayisiyla saglanan hizmetlerin igeriginin ve bu baglamdaki bil-
gilendirmenin dogrulugunun, gavenilirliginin ve yeknesak bir uyum po-
litikasina hizmet edecek etkinlikte olup olmadidinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu ise s6z konusu hizmetlerin sinirlarinin, kapsaminin hukuki
bir diizenleme ile sekillendirilmesi sayesinde mimkin olabilecek; anilan
hususlardaki denetlemenin de yine bu diizenleme ekseninde hayata ge-
cirilmesi ile saglanabilecektir. Ayrica belediye kaynaklarinin her beledi-
ye icin farkllik arz etmesi, belediyelerin sosyal uyum ve birlikte yasam
pratigi kapsaminda sagladiklari hizmetlerin kalitesini de etkileyebilece-
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ginden, belediye butcelerine bu konuda, belediyelerin hizmet alaninda-
ki gocmen potansiyeli ve ihtiyaclari dogrultusunda katki yapiimasi da
Uzerinde durulabilecek bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerin gé¢menlere yonelik gorevleriyle orantili biitce imkanla-
rina da sahip olmasi icin uzun zamandir tartisilan birtakim yasal di-
zenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Belediyelere ve yardim
dagitan kamu kuruluslarina saglanan hazine ddenekleri, illerde yasa-
yan go¢cmen niifusuna bakilmaksizin o illerde yasayan vatandas sayisina
gore belirlendigi icin, 6zellikle son yillarda gecici koruma altinda yasa-
yan gdé¢cmenlerin yogun olarak yasadigi yerlerde kaynaklar yetersiz kal-
maktadir. Diger yandan, Acil Sosyal Guvenlik Agi / Suriyelilerin Sosyal
Uyum Yardimlari (SUY - ESSN)® programi cercevesinde Avrupa Birli-
gi tarafindan saglanan fnansal yardimin giderek bagimli ve edilgen bir
gbé¢men grubu yaratti§i seklinde tartismalar da giderek alevienmektedir.
Bu nedenle, gocmenlerin toplumsal hayata katilimini, aktif ¢zneler ha-
line gelmelerini ve 6zellikle de is piyasalarina kayith olarak katilimlarini
saglayabilmek icin Calisma, Aile ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tara-
findan 2018 yilinda Suriyelilerin Sosyal Uyum Yardimlarindan Cikis
Strateji Belgesi adinda bir calisma gerceklestirilmistir.5* Ancak bu stra-
teji hazirhginin ardindan yasanan COVID-19 pandemisinin yarattig
issizlik sorunu nedeniyle s6z konusu stratejinin hayata gecirilmesi henliz
mumkun olmamistir. Pandemi kosullarinin da derinlestirdigi ekonomik
kriz hi¢ stphe yok ki, hem yerli hem de gé¢cmen topluluklari fazlasiyla
etkilemistir. Bu nedenle, yerli ve go¢cmen topluluklar arasinda birtakim
gerilimlerin ortaya ¢ikmasinin mimk{n olabilecegi varsayimindan ha-
reketle yerel yonetimlerin bu tlr gerilimleri derinlesmeden 6nleyebil-
mek icin birlikte yasam pratiklerini hayata gecirecek nitelikteki proje,
faaliyet ve hizmetlere dncelik vermeleri beklenmelidir.

49 Yerel yonetimlerin Suriyelilerin ve diger gogmen gruplarinin toplumsal kabulii ve uyumu konusunda
yapabilecekleri onemli katkilar konusunda ayrintil bir tartisma icin bkz. Geng, 2018.

50 Acil Sosyal Glivenlik Agi (ESSN) hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.essncard.com/tr/ Erisim
tarihi 28 Ekim 2020.

51 Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/ Erisim tarihi 12 Kasim
2020.
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Calismanin Kapsami

Bu calisma kapsaminda sirasiyla Kahramanmarag Buyiksehir Belediye-
si, Konya Buyuksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Belediyesi,
Seyhan Belediyesi ve Sisli Belediyesi tarafindan Suriyeli hemsehrilerinin
birlikte yasam pratigini saglamak amaciyla sunulan belediye hizmetleri
arasinda proje paydaslarimiz tarafindan 6ne c¢ikarilan basari hikayeleri
betimlenecektir. Her bir belediye icin yapilan ¢alisma, s6z konusu bele-
diyenin go¢ ve gogmenlere iliskin tecrtibe ettigi tarihsel birikim ve bu bi-
rikimden yola ¢ikarak Suriyelilerin toplumsal kabuliine ve sosyal uyuma
katkida bulunabilecek belediye hizmetlerine iliskin bir degerlendirme ile
baslamaktadir. Bu dederlendirmeyi takiben séz konusu belediye sinirla-
ri icerisinde gegici koruma altindaki Suriyelilerin demografk yapisina
iliskin birtakim bilgiler aktarilmaktadir. Suriyelilere iliskin demografk
bilgilendirmenin ardindan belediyelerin Suriyeli gécuni yonetebilmek
icin sunduklari belediye hizmetleri hakkinda genel bir dederlendirme
yer almaktadir. Son olarak, her bir belediye tarafindan gérevlendirilen
paydaslarimizca hikayelestirme yontemi kullaniimak suretiyle yazilan
ve paylasilan hikayelerden yapilacak alintilar ile, belediyelerin 6n pla-
na gikarmak suretiyle Turkiye’ye ve diinyaya duyurulmasini istedikleri
birlikte yasam uygulamalarina, faaliyetlerine ve hizmetlerine vurgu ya-
pilmaktadir.

Kitapta yer alan alti belediyenin tamami Suriyelilere yénelik sunduklari
belediye hizmetlerini ve bu hizmetler icerisinden 6ne ¢ikardiklar ba-
sari hikayelerini anlatirken Belediye Kanunu'nun 13’tincii maddesinde
yer alan hemsehrilik hukukuna génderme yapmaktadirlar. Hemsehrilik
hukuku, belediye sinirlari icerisinde yasayan sakinlere Turkiye Cumhu-
riyeti vatandasl olup olmadiklarina bakmaksizin esit hizmet sunulmasi
ilkesinin altini gizer. Goruinen o ki, Kahramanmaras Buyuksehir Beledi-
Yesi, cokdilli belediyecilik faaliyetlerini bir basari hikayesi olarak anlatmayi
tercih ederken, Konya Buyuksehir Belediyesi, gegmisten gelen deneyim-
lerini devam ettirerek uyguladi§i sosyal belediyecilik anlayisini 6n plana
¢tkarmay! tercih etmistir. Diger yandan ilge belediyelerine bakildiginda,
Konak Belediyesi, uyguladigi kiltiirlerarasi uyum anlayisini 6n plana
cikarirken, Mezitli Belediyesi kultirlerarasi belediyecilik anlayisi, Sey-
han Belediyesi esitlik¢i anlayis ve son olarak Sisli Belediyesi ise sosyal
projeleri ile aniimak istemistir.
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Belediyelerimizin Suriyelilerin son on yila damgasini vuran kitlesel go¢
surecleri icerisinde Urettikleri belediye hizmetleri baglaminda hikaye-
lestirme yonteminin kendilerine sagladigi olanaklar icinde 6n plana
cikardiklar basari hikayeleri birbirinden farkli olsa da birlikte yasam
ve toplumsal kabule iliskin sergiledikleri yaklasim ve uygulamalarin ta-
maminda belirgin bir ortak 6zellik dikkat cekmektedir. Bu ortak 6zellik,
belediyelerin hibe ve fonlarin yani sira kendi 6z kaynaklarini da etkili
sekilde kullanmak suretiyle go¢cmenlerle yerel topluluklarin bir arada
yasamalarina olanak taniyan hizmetler, faaliyetler ve projeler tretmis
olmalaridir. Bu tur hizmetleri Uretirken, katimci belediyecilik anlayisini
benimsemisler ve kamu, ¢zel, uluslararasi, sivil toplum ve gé¢menlerle
basarili ishirligi stireclerini hayata gecirmislerdir. Birlikte yasam pratigi-
ni hayata gecirmek amaciyla belediyelerimizin gerceklestirdigi faaliyet-
lerde, projelerde ve hizmetlerde sergiledikleri katilimci yonteme benzer
bir yaklasimin paydaslarimizca bu kitabin hazirligi stirecinde de tecriibe
edildigini rahatlikla sdyleyebiliriz.
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KAHRAMANMARA$_BU_YUK$EHiR o
BELEDIYESIi: COKDILLI BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

Kahramanmaras Gog¢ Tarihi

Anadolu’nun pek ¢ok kenti gibi Kahramanmaras da tarih oncesi do-
nemlerden giiniimuze kadar uzun bir ge¢cmise sahip bulunmaktadir.
Paleolitik ¢adlara kadar uzanan kentin tarihinde ilk yerlesik hayatin
M.O. 2000 ve 1200 yillari arasinda Hititler déneminde tecribe edildigi
saptanmistir. M.O. 1000°li yillarin sonlarina dogru yikilan Hitit impa-
ratorlugu, Geg Hitit Kralliklari seklinde tekrar ortaya ¢ikmistir. Bu kral-
liklardan Maras bolgesindeki siyasi yapinin adi Gurgum seklinde tarihe
gegmistir. Asur Kralligi'na ait yilliklardan ulasilan bu bilgilerde Gurgum
Kralliginin merkezi olarak ’Markas” veya “’Markasi’ ismi yer almakta-
dir. Sehirde daha sonra Asurlar egemenligi ele gecirmislerdir. Maras bu
dénemde ticaret yollarinin gegis bolgesinde yer almasi nedeni ile Asur-
lar i¢in ayri bir énem arz etmistir.5> Sehir daha sonraki ylzyillarda si-
rastyla Medler, Pers imparatorlugu, Makedonya imparatorlugu, Roma
Imparatorluju ve Bizans imparatorlugu tarafindan kontrol edilmistir.
M.S. 7. ylzyilda Araplar tarafindan ele gecirilen sehir Musliimanlasti-
riimis, daha sonraki yuzyillarda sehir Misluman Araplar ile Hristiyan
Bizanslar arasinda zaman zaman el degistirmistir.

Maras, M.S. 11. yiizyilda Selguklu Devleti tarafindan fethedilmistir. Se-
hir, XI11. yuzyilin sonuna kadar Selguklu, Bizans, Hagl ve Danismentli
Beyligi arasinda sik sik el degistirmis ve bu nedenle surekli istilalara ma-
ruz kalmistir. Uzun bir stire Hacgl hakimiyetinin yasandi§i sehirde daha
sonra ilhanhlar ve MemlGklular hilkiim siirmiis, ardindan sehir 1337—
1522 yillari arasinda uzun bir stire Dulkadirogullari’nin egemenliginde
kalmistir. Kent, 1515 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanh
topraklarina katilmis ve 1531 yilinda Osmanli Devleti’ne bagh bir eya-
let haline getirilmistir.®* Osmanli Dénemi ile “Dulkadir Eyaleti’” olarak

52 Kahramanmaras ilinin tarihi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://kahramanmaras.bel.tr/kesfedin/
kahramanmarasin-tarihi Erisim tarihi 5 Eyltl 2020.
53 A.ge.
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anilan sehrin adi 1831 yilinda “Maras” olarak degistirilmistir. Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra ingiltere ve ardindan Fransa’nin kontroliine
gecen Maras, daha sonra bagimsizligini kazanarak Turkiye Cumhuri-
yeti’nin kurulus stirecinde 6nemli bir rol oynamistir.

Tarihinden de anlasilacagi Uzere Maras, yizlerce yil farkli etno-kalttrel
kokenlerden topluluklarin etkisi altinda kalmis, goc yollari tzerinde ol-
dugu icin pek cok farkli insan toplulugunun yerlestigi veya transit olarak
gectigi bir sehir olmustur. Roma imparatorlugu déneminde énemli bir
yerlesim birimi olan Germanicia Antik Kenti,>* Selcuklu ve Osmanli
mimarisinden izler tasiyan, Dulkadiroglu Beyli§i’nin ylzlerce yil bas-
kentligini yapan Maras, gecmisten bugtine goc ve insan hareketliligiyle
dikkati ceken illerden biri olagelmistir. Kahramanmaras, 19. ylzyilin
son ceyreginden itibaren 6zellikle Kuzey Kafkasya’dan go¢ eden Mus-
[iman Cerkeslerin ve Cecenlerin yogun olarak yerlestirildigi kentlerden
biri olmustur.®

Kahramanmaras’ta Suriyeli Go¢cmenler:
Demograftk Veriler

Kahramanmaras, gerek Suriye’ye olan yakinligi, gerek farkli bolgeler
arasinda kdéprii vazifesi gérmesi gerekse sanayi, tarim, insaat gibi ekono-
mik faaliyetlerde tlkenin gelismekte olan illerinden biri olmasi nedeniy-
le yaklasik 100 bin kadar Suriyeli icin cazibe merkezi olmustur.®® Tur-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore sehrin 2019 yili toplam
nufusu 1.145.000 iken bu nifusun yaklasik %8’ini Suriyeli gégmenler
olusturmaktaydi. 2019 yil verilerine gore, genel bltceden belediyelere
aktarilan paydan yola ¢ikarak yapilan hesaplamada Kahramanmaras
ilinde kisi basina gelirin ortalama 81 TL oldugu saptanmistir. Buyukse-
hir Belediyesi yetkililerince ifade edildigine gore, Suriyeli nufus da g6z
6nlnde bulundurularak yapilan hesaplamalarda sehrin yaklasik olarak
7,5 milyon TL ilave kaynaga ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.

54 Tarihi M.S. 300 yillarina kadar uzanan Germanicia Antik Kenti hakkinda bkz. https://kahramanmaras.bel.
tr/kesfedin/germanicia-antik-kenti Erisim tarihi 6 Eylul 2020.

55 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kaya, 2011.

56 6 Ajustos 2020 GIGM verilerine gore Kahramanmaras'ta gegici koruma altindan bulunan Suriyelilerin
sayisl 92.012 kisidir. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim tarihi 5 Eyltl 2020.
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Tuarkiye'deki diger iller ile karsilastirildijinda Kahramanmaras'ta ika-
met eden Suriyelilerin yerli nifusa orani oldukc¢a ytksektir. 2019 yili
sonu itibari ile ele alindijinda Turkiye ortalamasinda Suriyelilerin bu-
lunduklar illerdeki yerli niifusa orani %4,47 olarak hesaplanmaktadir.>’
Suriyelilerin yasadiklari kentlerin yerli nfusa oranlari karsilastirildigin-
da 12 ilin Turkiye ortalamasi Uzerinde kaldigi gorilmektedir. Bunlar-
dan biri de Kahramanmaras ilidir. Nifusa oranla yogunluk bakimindan
siralama Kilis (%81,73), Hatay (%27,39), Gaziantep (%22,29), Sanli-
urfa (%21,11), Mersin (%11,29), Adana (%10,82), Mardin (%10,61),
Osmaniye (%9,53), Kahramanmaras (%8,12), Bursa (%5,91), Kayseri
(%5,80) ve Konya (%4,98) seklindedir.

Sehirde bulunan Suriyelilerin bir bolimu 2016 yilinda 25 bin kisilik
barinma kapasitesiyle kurulan konteyner kentte ikamet etmekteyken,
geriye kalan buylk ¢ogunluk sehir merkezinde ve diger ilcelerde ika-
met etmektedir. Daha 6nce Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi'nca (AFAD) tarafindan Eylul 2012'de Merkez Dulkadiroglu
ilcesindeki Kuglk Sanayi Sitesi’nin genisletme sahasina kurulan ¢adir
kent, sanayi sitesinin mevcut araziyi kullanma ihtiyacinin dogmasi tize-
rine 2016 yilinda Sivricehdyiik Mahallesi’nde yapilan konteyner kente
tasinmistir. Ayni yil EKim ayinda 374 bin metrekare alan Gizerine kurulu,
yaklasik 25 bin kisi kapasiteli konteyner kentte, 5 bin 8 konteyner bu-
lunmaktadir. 16 derslikli Halk Egitimi Merkezi ve 24 derslikli 4 okulun
da hizmet verdigi konteyner kentte, cami, taziye yerleri, market, 2 reha-
bilitasyon merkezi, 8 cocuk oyun alani, 4 futbol, 4 de basketbol sahasi
yer almaktadir.®® 1 Eylil 2020 itibari ile konteyner kentte ikamet eden
Suriyeli sayisinin 14 bin oldugu, Buylksehir Belediyesi yetkililerince ifa-
de edilmistir.

Kahramanmaras ilinde yasayan Suriyeliler arasinda Universite egitimi
alan cok sayida 6grenci mevcuttur. Kahramanmaras Siitcti imam Uni-
versitesi’nin Haziran 2019 verilerine gore Universitede toplam 2.255
yabanci uyruklu 6grenci egitim gorirken bunun 1.406’sI Suriye vatan-

57 Erdogan, 2020, s. 27.

58 Konteyner kent hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. https://www.haberturk.com/gundem/
haber/1337364-kahramanmarasta-suriyeliler-icin-25-bin-kisilik-konteyner-kent-aciliyor Erisim tarihi 5 Eylul
2020.
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dasidir. 1.406 kisinin 808'i erkek, 598’i kiz 6grencidir. 409 6grenci 6n
lisans, 962 6grenci lisans, 18 yiiksek lisans ve 17 6grenci doktora egitimi
g6rmektedir.>® Ote yandan, Kahramanmaras Bilyiiksehir Belediyesi ile
ortak calismalar ydraten sivil toplum kuruluslar tarafindan da cesitli
proje ve fonlar kapsaminda Suriyelilerin hayatini kolaylastiracak nitelik-
te birtakim ayni yardimlarda bulunulmaktadir.

Kahramanmaras Blyuksehir Belediyesi, kentte yasayan Suriyelilerin
ihtiyaclarini ve gelecege iliskin gorislerini anlayabilmek icin 2019 yi-
linda Suriyelilere yonelik temsili nitelikli bir anket calismasi gercekles-
tirmistir. Bu ¢alisma, sehirde yasayan Suriyelileri daha iyi anlayabilmek,
mevcut durumlarini analiz edebilmek ve sunulacak olan hizmetler igin
yon gosterici olmasi amaciyla il merkezinde Suriyelilerin yogun olarak
yasadifi mahallelerde gerceklestirilmistir. Suriyeli kadin anketorler ile
gerceklestirilen anket calismasi, evlere tek tek gidilerek yuz yiize ger-
ceklestirilmistir. 500 katihmci ile gergeklestirilen ankette, katilmcilarin
%56,6'sI kadin, %43,4’0 erkek olup, katihmcilarin %85’inin 20 ile 55
yas araliinda oldugu gorilmustiir. Ankette aileleri ilgilendiren icerikte
sorular da yer almis olup, yaklasik 2500 Suriyelinin analize dahil olmasi
saglanmistir. Ayrica anketin saglikh sonuclar verebilmesi igin Suriyeliler
konusunda paydas olan ¢esitli kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus-
lar1 ile de yUz ylze gorismeler gerceklestirilmis ve konunun kendileri
tarafindaki yansimalari incelenmistir. Onemli bilimsel bulgularin elde
edildigi anket sonuclari kisaca asagidaki sekilde dzetlenebilir:

* Erkeklerin %57°si lise ve Universite mezunu iken kadinlarin %65’i ilko-
kul ve ortaokul mezunudur.

* Erkeklerin %62’si Turkce biliyorken bu oran kadinlarda %47’ye dis-
mektedir.

* 4 ve daha fazla yildir Kahramanmaras'ta yasayanlarin orani %66°dir.
 Ankete katilanlarin %50’si uyum konusunda sorulan derecelendirme
sorusuna verdikleri yanitta orta ve dusik seviyede uyum saglayabildik-
lerini ifade etmisler ve uyum konusunda zayif olduklarina inandiklarini
belirtmislerdir.

59 Siitcii imam Universitesi’nde egitim géren Suriyeli 6grenciler hakkinda bilgilendirme igin bkz. http://www.
ksu.edu.tr/default.aspx?D1d=35722 Erisim tarihi 5 Eyluil 2020.
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« Suriyelilerin Kahramanmaras'ta kalma istegi orani erkeklerde %32
iken kadinlarda bu oran %43't(r.

 Ankete katilanlarin %28’i Suriye’deyken bir iste calisiyorken bu oran
su an icin %219’a dusmasttr. Katilimcilar, istihdam konusunda 6nemli
bir sikinti ile karsilastiklarini ifade etmislerdir.

 Ankete katilanlarin %69’unun ailesi aylik ortalama 2000 TL'nin altin-
da aylik gelire sahiptir.

e Gorusmeler sirasinda gerek kira sozlesmeleri, gerek ¢alisma stregleri,
gerek gunluk yasam gerekse hukuki statlleri ile ilgili olarak yasal mev-
zuati hi¢ bilmedikleri, bu konularda ¢6ziime zor ulastiklar bilgilerine
de ulasiimistir.

« Suriyelilerin Kahramanmaras sehrindeki isgict icindeki yerlerini az
cok saglamlastirdiklari ve isveren tarafindan kabul edildikleri saptan-
mustir. Esnafin isglicti olarak Suriyelileri tercih etmesindeki en énemli

nedenler “¢ok caliskan olmalari”, “verilen her isi yapmalari”, “dusuk
Ucretle calismalan”, “daha hizli olmalari” ve “ihtiya¢ duyulan alanlarda
Tdarklerin calismak istememeleri nedeniyle Suriyeli iscilerin tercih edil-
mesi” seklinde siralanmistir.

» Kahramanmaras'ta esnafin yaklasik %78’i Suriyeli ¢calisandan mem-
nundur.

» Kahramanmarags'ta ikamet eden Suriyelilerin %38,4’tnin kesin ola-
rak Ulkelerine geri dénmeyi dustinmedikleri tespit edilmistir. Ankette
“belki” cevabini verenlerin de bu gruba dahil edilmesi ile geri dénmeye-

cegini ifade edenlerin oraninin %70’lere yaklastigi goralmastar.

Anket sonuclarini degerlendiren Kahramanmaras Buylksehir Bele-
diyesi, Suriyelilerin Ulkelerindeki savas sona erse bile lkelerine geri
dénme oranlarinin oldukc¢a disuk olacagl bulgusundan hareketle goc-
menlerin kente uyumuna ve yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi
gelistirme konusuna dncelik vermeyi kararlastirmistir. Basta sehirde ya-
sayan Suriyeliler olmak Uzere, kirilganligi yiksek diger hemsehrilerin de
yararlanabilecegi bir rehabilitasyon merkezinin kurulmasi planlanmis-
tir. Bu merkezden hem Kahramanmaras merkez ve ilgelerinde gegici
koruma statustindeki Suriyelilerin hem de kentteki diger dezavantajli
gruplarin faydalanmasi amaclanmaktadir. Kahramanmaras Buyukse-
hir Belediyesi tarafindan hazirlanan ¢alismanin projelendirilme streci
tamamlanmis olup, konuya iliskin fzibilite raporu hazirlanmistir. Yapi-
lan planlamaya gore rehabilitasyon merkezinde Gé¢gmen Sagligi Birimi,
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Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Birimi, Genglik Birimi, Cocuk Birimi,
Psikososyal Destek Birimi, Aile Okulu Birimi, Sosyal Uyum Birimi, is ve
Meslek Danismanhgi Birimi, Hukuki Destek Birimi, Bilgisayar Dersligi,
Mutfak-Yemekhane, Kres, Beslenme Saghgi Birimi ve Meslek ve Hobi
Atdlyesi yer alacaktir.

Kahramanmaras’ta Suriyelilere Sunulan
Belediye Hizmetleri

Kahramanmaras Biyuksehir Belediyesi tarafindan il sinirlari icerisinde
ikamet eden Suriyelilerin barinma, gida, guvenlik, temizlik gibi insani
ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi disinda, gé¢cmenlerin sosyal ve kil-
turel alanlarda kamusal hayata katilm siireclerini destekleyici birtakim
faaliyetlerden s6z etmek mimkundir. Asagida aktarilan faaliyetlerden
de anlasilacagi Uzere, Kahramanmaras BuyUksehir Belediyesi’'nce 6zel-
likle Suriyeli ¢cocuklarin ve genclerin toplumsal katilimina iliskin bir has-
sasiyet gelistirilmistir. Proje paydaslarimiz Kahramanmaras Blyuksehir
Belediyesi’nin toplumsal katihm ve uyum konusunda gelistirdigi projele-
ri paylasirken 6zellikle cocuklara yonelik olan ¢alismalari 6n planda tut-
muslar ve basari hikayesini de yine ¢cocuklara yonelik ¢alismalar iginden
secip paylasmislardir.

Suriyeli ¢ocuklara tiyatro senligi: Kahramanmaras Buyuksehir
Belediyesi’nin Canakkale Zaferi’nin 100. Yildonimi kutlama programi
cercevesince sahnelenen Canakkale Destani tiyatrosu Suriyeli cocuklar
icin sahnelenmistir. Kiltur Merkezi’nde glinde ¢ kez sahnelenen Ca-
nakkale Destani isimli oyunu 1200 Suriyeli cocuk izleme firsati bulmus-
tur. Anadolu Jet Tiyatro Toplulugu’nca sahnelenen oyunda iki terciiman
hazir bulunarak konusmalari cocuklar icin Arapcaya cevirmislerdir.®

Suriyeli ¢ocuklara yonelik miisamereler: Kahramanmaras B-
ylksehir Belediyesi tarafindan dizenlenen birtakim etkinlikler ile
100’Uncu Yil Etkinlikleri kapsaminda Suriyeli ¢cocuklara Maras tarihi
anlatilmistir. Kahramanmaras Blyuksehir Belediyesi’nin 100’Uncl Yil
Etkinlikleri kapsaminda faaliyet gosteren interaktif Tir ile, Suriye’deki

60 Suriyeli cocuklara yonelik gerceklestirilen tiyatro gésterilerinden biri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
https://www.marasyenigun.com/suriyeli-cocuklara-tiyatro-senligi/2681/ Erisim tarihi 5 Eyltl 2020.
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ic savastan kacarak Kahramanmarags'a siginan Suriyeli cocuklarin kal-
digi barinma merkezine gidilerek burada gosteriler sergilenmistir. Cum-
hurbaskanli§i himayesinde gerceklestirilen etkinlikler kapsaminda 1920
yilinda bagimsizligini kazanan Kahramanmaras'in kisa tarihi destansi
bir sekilde gorsel 6geler de kullanilarak ¢ocuklara anlatiimistir.5? Bu et-
kinlik ile yaklasik bin kadar Suriyeli cocuga erismek mimkun olmustur.

Suriyeli genglere yonelik gonullillik egitimi: Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyesi biinyesinde faaliyet gosteren Arama
Kurtarma Moral Destek (AKMOD) teskilati, gonilltlik esasina gore
calisan ve gonlll sayisi 4 bini gecen bir olusum olarak goze ¢arparken,
yangin, sel, deprem gibi dogal afetlerde gorev yapmaktadir. Kahraman-
maras Buyuksehir Belediyesi ve Turk Kizilayl Kahramanmaras Top-
lum Merkezi tarafindan imzalanan protokolle, ilde bulunan Suriyelilere
ilkyardim, yangin ve arama-kurtarma egitimleri verilmistir.52 imzala-
nan protokol geregi, Kahramanmaras sehir merkezinde ve Barinma
Merkezi olarak adlandirilan konteyner kentte bulunan Suriyeli gencler,
Biiyuiksehir itfaiyesi egitmenleri tarafindan teorik ve pratik egitimlere
tabi tutulmuslardir. Egitimler, itfaiye hizmet binasi ve Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi’'nde gerceklestirilmistir.
Egitime katilan Suriyeli gonullllerin ayrica, spor, dagcilik, koordinas-
yon konularinda da diger AKMOD etkinliklerine katilacaklari aciklan-
mustir. Bu proje ile Suriyeli gégmenlerin, olasi yangin, deprem, sel vb.
durumlarda dogru ve bilingli hareket etmeleri ve gerektiginde miidahale
ekiplerine destek vermeleri hedefenmistir.

Kahramanmaras’ta Cokdilli Belediyecilik Faaliyetleri

Kahramanmaras, gecmisten gelen tecriibesi, birikimi ve etno-kulttrel
acidan sergiledigi farkhlklarin bir aradahg gibi unsurlarin sagladig
kazanimlarla sosyal uyuma yonelik belediyecilik hizmetleri ve faaliyet-
leri konusunda kendi basari hikayesini, kendi imkanlarini kullanarak
yazmaya calismaktadir. Ozellikle cocuklarin ve genclerin sosyal haya-

61 Cocuklara yonelik diizenlenen misamerelere iliskin ayrintili bilgi igin bkz. https://www.haberturk.com/
kahramanmaras-haberleri/74986264-suriyeli-cocuklara-marasin-tarihi-anlatildi Erisim tarihi 5 Eylul 2020.
62 Suriyeli genclere verilen ilkyardim, yangin, arama-kurtarma ve génulltilik egitimleri konusunda ayrintil
bilgi i¢in bkz. https://www.dirilishaber.com.tr/buyuksehirden-turkiyede-bir-ilk-suriyelilere-gonulluluk-egitimi-
13089h.htm Erisim tarihi 5 Eylul 2020.
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ta katiimini mimkan kilabilecek projelere ve faaliyetlere 6ncelik veren
Blyiksehir Belediyesi bir yandan kentin icinde yasayan Suriyelilerin,
diger yandan da konteyner kentte yasayan yaklasik 14.000 Suriyelinin
toplumsal katilmina katkida bulunacak proje ve faaliyetler Uretmeye
caba gostermektedir. Kahramanmaras Buylksehir Belediyesi, Birles-
mis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma Amaclar’nin bazilarinin haya-
ta gecirilmesi konusunda katki sunmaktadir. Saghkl ve Kaliteli Yasam
(Amag 3), Nitelikli Egitim (Amag¢ 4), Baris, Adalet ve Gli¢li Kurumlar
(Amac 16) ve Amaclar icin Ortakliklar (Amagc 17) seklindeki amaglarin
gerceklestirilmesi konusunda Belediye belli 6lgllerde basarili olmustur.
Kahramanmaras Biiyiksehir Belediyesi, Dis iliskiler Dairesi Bagkan-
llgrnda calisan ve RESLOG Projesi ¢ercevesinde bize destek veren
Kibra Kirmaci’'nin asagida yer alan anlatisindan da gorulecedi Uzere
Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi, Arapca hazirladi§i materyaller
ile dncelikli olarak Suriyeli cocuklarin sosyal hayata katihmini mimkin
kilmaya calismaktadir. Bu yoniyle, proje ortagimiz olan Kahramanma-
ras Buylksehir Belediyesi bizden cokdilli belediyecilik faaliyetlerinin 6n
plana ¢ikarilmasini istemistir.
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Arapg¢a Boyama ve Bilgilendirme Kitapgigy
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Kahramanmaras: Cokdilli Belediyecilik

Kiibra Kirmaci | Kahramanmaras Blyuksehir Belediyesi,
Proje ve Finansman Sube Mudurligu

Kahramanmaras Buytksehir Belediyesi olarak Suriyelilerin
toplumsal katimina yonelik gerceklestirdigimiz ve en ¢cok gurur
duydugumuz calismalar 6zellikle ¢cocuklarin okullasma oranini
yukari cekebilecek nitelikte olanlardir. 2017 yilinda tasarladi-
gimiz “Kahramanmarags’t Taniyalim - Boyayalim™ baslikli ve
Arapca dilinde hazirladigimiz Boyama Kitabi projesi bu calis-
malarin basinda geliyor. Kahramanmaras Buytiksehir Belediye-
si, Kiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanh§i tarafindan hazirla-
nan ve basimi gerceklestirilen bu kitapgikta kent yasamina ait
bilgiler belli bir gorsellik icerisinde sunuldu. Arapca olarak ya-
yimlanan 5.000 adet kitapcik Suriyeli cocuklara dagitildi. Boya-
ma kitabinin icerisinde trafk kurallari, toplu yasama dair kural-
lar ve kente ait bilgiler yer aliyor. Boylelikle Suriyeli ¢cocuklarin
eglenirken 6grenmeleri saglandi. Bu proje ile Suriyeli cocukla-
rin Kahramnamaras’in toplumsal hayatina katilma streclerinin
desteklenmesini amacladik.

Belediye olarak Suriyelilerin gtindelik yasaminda Turkgce dil bil-
gisinin toplumsal katilim acgisindan ne kadar énemli oldugunun
farkindayiz. Bu nedenle ¢ocuklarin dil 6grenme becerilerini ge-
listirmeye calisirken ayni zamanda anadillerinde bilgiye erisim-
leri konusunda da caba sarfediyoruz. Bilindigi Uzere, anadilini
iyi bilmeyen cocuklarin yeni bir dili 6grenmeleri cok da kolay
olmuyor. Bu nedenle, ¢ocuklarla olan etkilesimimizde sadece
Turkcede degil, ayni zamanda onlarin anadilleri olan Arapcada
da yayinlar, faaliyetler yapmaya ve terciime konusunda imkan-
larimizi her zaman zorlamaya calisiyoruz.
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Dil konusundaki calismalarimiz sadece ¢ocuklarla sinirl degil.
Yetiskinlere Turkce dil 6gretimi konusunda da iddiali ¢alisma-
larimiz var. Kahramanmaras Buytksehir Belediyesi tarafindan
Suriyelilere sunulan Tirkce Dil Kurslari yine Belediye olarak
gurur duydugumuz ve kendi imkanlarimizla hayata gegirdigi-
miz projelerden biridir.®®

Dis iliskiler Daire Baskanhg adina zaman zaman gerceklestirdi-
gimiz ev ziyaretleri sirasinda tanidigimiz Reyyan ve Meyyaz adli
kiz kardeslerin dykistni burada kisaca paylasmak istiyoruz. As-
len Halepliler. Reyyan 10 yasinda, Meyyaz ise 16 yasinda, gulen
yuzleriyle etrafa 151k sacan kiz ¢ocuklari. Kahramanmarags’a gel-
diklerinde Reyyan (¢ yasinda, Meyyaz ise dokuz yasindaymis.
Babalarini Halep’teki savasta kaybettikten sonra anneleriyle bir-
likte geldikleri Kahramanmarags'ta yedi yildir yasiyorlar. Genis
ailenin diger fertleriyle birlikte kalabalik bir sekilde tek bir evde
yasamlarini siirdiirtiyorlar.

Her ikisi de anadilleri kadar iyi Turkce konusuyor. Ama ana
dilleri olan Arapgayi da biliyorlar, unutmamiglar. Evde annele-
riyle Arapca konusuyorlar. Okul egitimi sirasinda Turkgeyi iki
yilda 6grenmisler. Anneleri ise belediyemizin diizenledigi TUrk-
ce kurslarina katilarak dilimizi 6grenmis. Belediyemizin “Hepi-
miz Givendeyiz” projesi kapsaminda yayimladigi, salgina karsi
mucadele siirecinde etkili kurallar anlatan hem Turkge hem
Arapca videolari izlemisler. Maske takmayi oradan 6grendik,
cok egdlenceli bir cizgi flm, diyorlar. Dagittigimiz renkli maske-
leri disari gikarken severek taktiklarini sgyltyorlar.

Belediyemizin sagladigi iki dilli kitaplar, animasyonlar ve vide-
olarin da katkisiyla hem Turkceyi hem de hayati kolaylastiran
birtakim bilgileri 6§renmeye devam ettiklerini soyltyorlar. Seh-

63 Bu proje hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. https://www.marasmedyamerkezi.com/egitim/buyuksehirden-
suriyelilere-yardim-h20200.html erisim tarihi 6 Eylil 2020.
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rimize tam bir aidiyet duygusuyla bagli olmalari, dislanmiglk
hissini hissetmiyor olmalari bizleri oldukga sevindiren bir konu.
Kahramanmaras Biyiksehir Belediyesi olarak gereken her
alanda go¢men ve multeci ¢ocuklari desteklemeye devam edi-
yoruz.

Kahramanmaras Buyiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hiz-
metler Dairesi Baskanhgi Mesleki Egitim Sube MudurlGgi
blinyesinde hizmet veren Meslek Edindirme ve Sanat Egitimi
Kurslari (KAMEK) tarafindan halk arasinda konteyner kent
olarak bilinen Gegici Barinma Merkezi’nde Suriyelilere yonelik
Turkge Dil Kurslar diizenliyoruz.

Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezi'nde hafta ici 4 ve
hafta sonu da 4 olmak Uzere toplam 8 grupta Turkee dil kur-
su egitimleri gerceklestiriyoruz. 3 kadin ve 5 erkek sinifi olmak
uzere devam edilen Turkge dil kursunun yani sira, meslek edin-

dirmeye yonelik baska kurslar da diizenliyoruz. Taki Tasarim
Kursu, Stilistlik-Konfeksiyon Kursu ve Resim Kursu baglica
kurslarimiz arasinda siralanabilir. Ozel idare Kurs Merkezi'nde
de hafta sonu 2 sinifta yine Suriyelilere yonelik Turkce Kursu
duizenleniyor. Bu kurslara simdiye kadar yaklasik 400 Suriyeli
kursiyer katildI.

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi olarak ayrica Co-
vid-19’la mucadele baglaminda G1Z tarafindan fonlanan “He-
pimiz Guvendeyiz” (We are All Safe) projesinde maske kulla-
nimini artirmak ve cocuklara maske takmayi sevdirmek icin
Uzerinde ¢izgi flm kahramanlarinin resimleri bulunan ¢ocuk
maskeleri ve hijyen kiti dagitimlari gerceklestiriyoruz. Cocuk-
lara dil 6gretimi igin kullandigimiz yontemleri burada da kul-
laniyoruz. Bu cercevede, salginla micadelede dikkat edilmesi
gereken hususlar ve alinmasi gereken dnlemlerle ilgili farkinda-
hgi artirmak amaciyla, Tirkge ve Arapga altyazili/seslendirme-
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li bilgilendirici bir animasyon hazirladik. Bu animasyonu sehir
merkezindeki LED ekranlar, belediye otobusleri ve Belediyemi-
zin sosyal medya hesaplarinda yayimladik.%

Bdylece, Suriyeli gogmenlerin kentsel yasama uyumu i¢in hem

cocuklarda hem de yetiskinlerde benzer teknikleri kullanarak
hizmet sunmanin énemine inanityoruz. Animasyonlarin, video-
larin ve benzeri gorsel unsurlarin kullaniminin ve ikidilli yaklasi-
min ne kadar faydal oldugunu gozlemliyoruz.

64 Animasyonlar i¢in bkz. https://www.youtube.com/watch?v=SJSEWU-DTfA&feature=youtu.be; https://
www.youtube.com/watch?v=3Nr5WoppjAs&feature=youtu.be Erisim tarihi 13 Ekim 2020.
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KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
TOPLUMSAL HAYATA KATILIM

Konya GO¢ Tarihi

Konya, tarihi itibariyla diinyanin en eski sehirlerinden biridir. Yapilan
arkeolojik calismalarla giin yizine ¢iktikca insanlik tarihinde ilk defa
tarim yapilan ve insanlarin ilk defa toplu olarak bir sehir kimliginde
yasadiklari yer oldugu kesfedilen Catalhdylk yerleskesi, Konya sehir
merkezine otuz kilometre mesafededir. Bu kesifer, Konya sehrinin tari-
hi yapisini dokuz bin yil geriye kadar géttirmektedir.% Bu kadar eski bir
tarihe sahip olan Konya sehri Hititler, Frigyalilar, Lidyalilar, Romalilar,
Bizanslilar gibi bilinen on dort ayri medeniyette pek ¢ok farkl tecriibe
edinmis, daha sonraki yizyillarda Selcuklu, Osmanli Devleti ve Tur-
kiye Cumhuriyeti igerisinde yine cok 6dnemli roller Ustlenmeye devam
etmistir.%

Konya, Turkiye Selcuklu Devleti'nin baskentligini yapmstir. Tarki-
ye Selcuklulari doneminde diinyanin sayil 6nemli sehirlerinden birisi
olarak, onemli sayilabilecek go¢lerin varis noktasi olmustur.” Anadolu
topraklarinda yasanmis en buylk gé¢, Maveraiinnehir olarak bilinen
Orta Asya bolgesinden ¢ikan Turklerin gerceklestirmis oldugu goctur.
“Turkler, Orta Asya’dan goce baslarlar ve bir kismi Konya civarina
yerlesirler” ifadesi efsanevi bir anlatimla dahi olsa tarihi gergeklere da-
yanmaktadir.81071 yilinda Sultan Alparslan’in énderliginde Malazgirt
Zaferi ile acilan blyuk go¢ hikayesinin kapilari, ok zaman gegmeden
Konya'nin Tdrkler tarafindan ele gecirilmesi ile devam etmistir. Orta
Asya’dan Anadolu’ya gégen Tirkler, batidan gelen Hagli ve Bizans sal-
dirllarina muhatap olmus, en son Konya’'da gerceklestirilen Miryakefe-
lon Zaferi ile Anadolu’nun bir Turk yurdu olmasi saglanmustir.

65 Braudel, 2001.

66 Konya tarihi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https://www.konyakultur.gov.tr/index.php?route=pages/
pages&page_id=1 Erisim tarihi 7 Eylul 2020.

67 Mammadova, 2017, 5.31.

68 Colak, 2002, 5.192.

49



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

Turklerin Konya'da elde ettigi blyuk zaferler ve sonrasinda kurmus ol-
duklari medeniyet diinyadaki Muslimanlarin da ilgisini ¢ekmis ve 12.
ylzyilda yetkin insanlarin buraya gé¢ etmelerini saglamistir. Tlrk ve
Islam cografyasinin en énemli isimlerinden birisi olan Mevlana Cela-
leddin-i Rumi Konya'ya su anki Afganistan’in kuzeyinde yer alan ve o
dénem sehirlerin anasi olarak tabir edilen Belh sehrinden buyuk bir din
bilgini olan babasi Bahauddin Veled ile birlikte gd¢mustur.®® Bir baska
onemli islam mutasavvifi Muhyiddin ibni Arabi de su anki ispanya ve
o dénem EndilUs olarak ifade edilen Avrupa Ulkesinden Konya'ya go¢-
miis ve Konya’da on yil kadar yasamistir.”® Semsi Tebrizi iran’in Teb-
riz sehrinden, Kazeruni Kazvin'den, Siraceddin Urmevi Urumiye’den
Konya'ya 12. yuzyilda gé¢mastir. Turk kiltarind ve kimligini sekillen-
diren daha pek cok isim 12. yiizyildan itibaren yakin ve uzak cografya-
dan, dogudan, batidan, kuzeyden, giineyden Konya’ya gelmistir.”

Sonraki ylzyillarda da gocler ve yabancilarin iskani devam etmistir.
Sdzgelimi, Yavuz Sultan Selim Misir’i fethettiinde Misir'dan gelen
Arap aileleri Konya'ya yerlestirilmis ve onlarin yerlestikleri bolge Arap-
lar adini almisti. Bu isim halen Konya’da anilmaktadir. 1890 ve 1905
yillar1 arasinda yaklasik 20 bin Kirim ve Kafkasya gégmeni Konya sehir
merkezi ve ilgelere bagli yerlesim alanlarina yerlestirilmislerdir.”? 1920’li
yillarda Osmanli'nin son dénemleri ile Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yil-
larinda Balkanlardan gelen Yugoslavya muhacirleri Konya'ya yerlesti-
rilmislerdir. Yaklasik 11 bin Balkan muhaciri sehirde iskén edilmistir.”
Bu yerlestirmeden sonra Konya dogudan gé¢ almis; Van’dan gelen Kdirt
kokenli aileler Konya sehir merkezine yerlestirilmistir.”* 1950 ve 1955
yillar1 arasinda ise Bulgaristan’dan gelen Tlrk muhacirler yaklasik 6 bin
kisi olarak Konya ve cevresine yerlestirilmislerdir.”

69 Mevlana Celaleddin-i Rumi’nin hayati hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://konya.com.tr/en/mevlana-
celaleddin-i-rumi/ Erisim tarihi 7 Eylil 2020.

70 Bayram, 2011.

71 Uremis, 2010.

72 Gokgebay, 2006, s.36; Kaya, 2011.

73 Kurtulgan, 2016, 5.349.

74 Kogal, 2015.

75 Bagpinar ve Tekin, 2018, 5.113.
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Konya sehri Hristiyan go¢lerine de sahit olmustur. Libnan’dan 1861 yi-
linda Konya'ya go¢ eden Hristiyan Maruniler sehirde ekonomik alanda
s6z sahibi olmuslar ve sehrin sosyal hayatina katma deger katan islere
imza atmislardir. Ornegin Atatiirk Evi insasl, eski Belediye Saray! insas
gibi hizmetler Marunilere aittir.”® Konya'nin ilgeleri de sehir merkezin-
de oldugu gibi farkl goc hikayelerine sahit olmustur. Yakin tarihte Os-
manli Dénemi’nde Beysehir’e Cecen ingus muhacirleri, Beysehir Mada
adasina Rus Kazaklari, Kulu yakinlarina Nogay muhacirleri, Iigin Me-
cidiye Kdylne Ahiska Turkleri yerlestirilmistir.””

Konya kdyden kente goctin de merkez sehirlerinden birisi olmustur.
Ozellikle 1950’li yillardan itibaren baslayan sanayilesme stireci ile bir-
likte kdyde yasayan Konyalilar sehre goc etmeye baslamistir. Konya
diger sehirlere go¢ vermekle birlikte diger sehirlerden de gé¢ almistir.
Gelenlerin sayisinin gidenlerden fazla oldugu gé¢ hareketliligi ile bir-
likte sehrin ndfusu iki binli yillarin basindan itibaren hizla artmaya
baslamistir.”? 1990’h yillarda Konya'ya Dogu ve Gineydogu Anadolu
sehirlerinden de gégcler yasanmustir.” i¢ gocte Konya tercihinde Konya
belediyeciliginin uyguladigi sefaf, katimci ve halkin menfaatine odak-
lanan basarili calismalarinin da énemli bir etkisi vardir. 1989 yilindan
itibaren basarili bir sekilde uygulanan yerel yonetim calismalari kapsa-
minda Turkiye’nin en ucuz suyu, ekmegi ve ulasiminin saglandigi Kon-
ya kenti, ekonomik anlamda ucuz ve huzurlu yasam isteyen Kitlelerin
tercih ettigi illerden biri olmustur. Bu durum 2010 yilinda yapilan bir
arastirmada da ortaya konulmaktadir. insanlar Konya’y hayat sartlari
daha iyi oldugu icin ekonomik sebeplerle tercih etmektedir.?’ Hig stiphe
yok ki, sehirde bulunan Suriyelilerin de kenti tercih etme nedenlerinden
biri ekonomik anlamda sehrin sundugu imkanlar ve huzurdur.

76 Celik, 2019, 5.95.

77 Age.

78 Ding, 2014, 5.31.

79 Ozkiraz, 2006; Koyuncu, 2011, 5.143.
80 Karakog, 2010, 5.119.
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Konya’da Suriyeli Go¢cmenler: Demografk Veriler

Suriyelilerin gogti 2011 yilinda baslamis olup, Konya 6zelindeki go¢ 6y-
kuleri 2014 yilinda hiz kazanmustir.8! 1 Eyltl 2020 itibari ile Konya ilinde
ikamet eden Suriyeli sayisi 115.568 olmustur.t? 2.232.374 olan toplam
sehir nufusu icinde Suriyeli gécmenlerin orani %5,17°dir. Konya mu-
hafazakar kimligi ile bilinen bir sehirdir. Konya’ya gelen Suriyelilerin
onemli bir kisminin kendi Glkeleri ile Konya arasindaki kiilttrel benzer-
likler nedeniyle bu ili tercih ettikleri goérilmektedir.®® Konya'da yaygin
olan Mevlevilik distincesi Sufzm ekolii ile islam diinyasinda yer bul-
mus ve Un salmistir. Turkiye'nin iginde ve yakin cografyasinda pek ¢ok
sehirde Mevlana dergéhlari vardir. Mevlana distincesinin yaygin olarak
kabul edildigi sehirlerin basinda Suriye sehirleri gelmektedir. Suriye’nin
iki Gnemli sehri Halep ve Sam, Mevlevilik disuncesinin sekillenmesinde
cok dnemli roller Ustlenmiglerdir. Tarihsel olarak bilinen bu gerceklikten
hareketle, Halep ve Sam’da ve butiinuyle Suriye’de yasanan i¢ savas
sonucunda Suriyeliler 6zellikle de Halepliler bulunduklari sehirden gég
etmek mecburiyetinde kalmislar ve tarihsel olarak kendilerine yakin his-
settikleri Konya gibi sehirlere go¢ etme egilimi gostermislerdir. Halepli
kadinlarin Konya'ya goclerinde de ayni sebep etkili olmustur.8

Suriyeliler Konya sehir merkezinin tamamina yayilirken bazi mahalle-
lerde yogunluk gozlemlenebilmektedir. Konya sehir merkezi kuzey-gu-
ney dogrultusunda altmis kilometre, dogu-bati dogrultusunda da yak-
lasik otuz kilometrelik bir genislie sahiptir. Tek bir yerde odaklanan
bir Suriyeli mahallesinden ziyade, sehrin tamamina yayilmis ve sehrin
mukimleri ile battnlesmis bir Suriyeli yerlesimi s6z konusudur. 2018
yilinda 1100 Konyali iceren 6rneklem ile yapilan ankette Konyalilarin
yaklasik ylzde 40inin en az bir Suriyeli komsusunun oldugu saptan-
mistir.8

81 Alptekin, Ulutas ve Giindiiz, 2018 5.96.

82 28 Agustos 2020 tarihinde guincellenen gegici koruma altindaki kisilerin illere gore dagilimi icin bkz.
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim tarihi 8 Eylil 2020.

83 Kulttrel benzerlik ve gog iliskisi konusunda ayrintili tartisma igin bkz. Herzfeld, 2005, 2013, 2016;
Rottmann ve Kaya, 2020.

84 Emren, 2019, .302.

85 Orselli ve Bilici, 2018, 5.325.
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Bilimsel arastirmalar Konyallarin cogunlugunun Suriyelileri blyuk 6l-
clde kabul ettiklerini gostermektedir.2® Bu kabuliin izlerini isglict piya-
salarina olan uyumda gérmek mamkandar. Suriyeli ailelerin erkekleri
ve yetiskinleri genelde Konya sanayisinde aktif olarak ¢alismaktadirlar.
Ara insan giclnin cok ihtiya¢c duyuldugu kicuk ve orta boy isletme-
lerde Suriyeli genc ve yetiskinler kolaylikla is sahibi olabilmektedirler.
Ekonomik olarak kendilerini ve ailelerini gecindirebilecek bir maasa
sahip olabilen kisiler, sosyal anlamda sehir hayati ile daha uyumlu bir
butlnlesmenin kapisini aralamaktadirlar.

Konya’da Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Konya Buyuksehir Belediyesi, kayita ve kanita dayali sistemli calismalar
yuritmek suretiyle diger merkez ilce belediyeleri ile birlikte Suriyelilere
cesitli hizmetler sunmaktadir.?” Konya ili, Turkiye’'nin en buylk toprak
alanina sahip sehridir. Suriyeli gé¢gmenler otuz bir ilgenin pek ¢ogunda
bulunmaktadir. Suriyelilere sunulan belediye hizmetleri ile birlikte pek
cok sivil toplum kurulusu, toplumsal kabul ve birlikte yasam konusunda
onemli cabalar sarf etmektedirler. Konya Bliyiksehir Belediyesi tarafin-
dan Suriyeli gé¢cmenlere verilen desteklerin basinda kis aylarinda isin-
ma ihtiyaclarinin giderilmesi igin sunulan yakit destegi ile erzak yardimi
gelmektedir. Konya Buyuksehir Belediyesi’nde yer alan Saglik ve Sosyal
Isleri Daire Baskanligi, Suriyeli gécmenlere sunulan yardimlari koor-
dine etmektedir. Isinma, barinma ve ekonomik destede ihtiya¢ duyan
Suriyeli gé¢cmenler bu birime basvurarak yardim alabilmektedir. Konya
Blyuksehir Belediyesi'nde gégmenler icin olusturulmus ayri bir yardim
ofsi s6z konusu olmayip, buttn ihtiyac¢ sahipleri icin kurulan biirodan
bu yardimlar organize edilmektedir. Saglik ve Sosyal Isleri Daire Bas-
kanhgi, yerel topluluga ait bireylerin ve ailelerin de ihtiyaclarina karsilik
vermektedir. Belediyeler bu yardimlari gerceklestirirken szl ifadeler
disinda yerinde inceleme ve tespit ile gerekli ve uygun gérdikleri Su-
riyeli gocmenlere bitce imkanlari dahilinde yardim edebilmektedir.?®

86 Cimen ve Quadir, 2018, 5.339.

87 Alptekin, Ulutas ve Gunduz, 2018, 5.102.

88 Konya Bliyuksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi ve hizmetleri hakkinda ayrintih
bilgi icin bkz. https://www.konya.bel.tr/kurumsalayrinti4.php?id=22 Erisim tarihi 9 Eylul 2020.
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Belediyeler bu yardimlari gerceklestirirken yardim ofsinde Suriyeli goc-
menlerin konusma dili olan Arapcay! kullanabilen, anlayabilen perso-
neli gorevlendirerek gerekli kolaylik saglanmaktadir.

Konya Buyuksehir Belediyesi tarafindan Suriyeli gé¢cmenlere sunulan
temel desteklerden bir digeri de egitim destegidir. Meslek edindirme
kurslarinda Suriyeli go¢cmenlere Ozellikle Ttrkce dersi, bilgisayar kul-
lanma beceri egitimi, kadinlara yonelik el isi kurslari vb. egitimler ve-
rilmektedir.?* Bu kurslarin hedef Kkitlesi dogrudan Suriyeli gégmenler
olmakla birlikte, ihtiya¢ duyan yerli halk da bu hizmetlerden yararla-
nabilmektedir. Konya Bluyuksehir Belediyesi, kadinlarin toplumsal
katihmina da bilyik bir énem vermektedir. icerisinde yiizme havuzu,
spor salonu gibi sosyal aktivite alanlarinin oldugu ve kadinlara yonelik
hizmet veren lokallerden Suriyeli kadinlar da yararlanabilmektedir. Bu
ttr mekanlar, Suriyeli ve Turk kadinlarin karsilikli etkilesimini mimkin
kilarken, kadinlarin kilturlerarasi bir yaklasimla birbirlerinin kiltirel
degerlerini ve normlarini, yasam tarzlarini 6grenmelerine olanak tani-
maktadir.®

Konya Buyuksehir Belediyesi tarafindan sosyal uyumu mimkin kilabi-
lecek baska etkinlikler de diizenlenmektedir. Sézgelimi, Konya Biyuk-
sehir Belediyesi her yil Konya’da okuyan Suriyeli gécmen 6grencilerin
ve Konya Buylksehir Belediye Baskani'nin katildigi bir gece organize
etmektedir. Bu gecede geleneksel Konya yemekleri ikram edilmekte,
yemek sofrasinda Baskan ve égrenciler bir arada bulunmakta ve genc-
lerin sorunlari belediye yetkilileri tarafindan dinlenip ¢6zim Uretilmeye
calisiimaktadir.®* Ote yandan, Konya’nin seksen bin nifuslu en biiyik
universitesi olan Selcuk Universitesi'nin kamptis alaninin hemen karsi-
sinda Buyuksehir Belediyesi tarafindan kurulan Genglik Merkezi’nde
yer alan Uluslararasi Ogrenci Danisma Merkezi, uluslararasi 6grenci-
lerin ve dzellikle Suriyeli gégmen 6grencilerin ihtiyaclarini karsilamak
icin hizmet vermektedir.

89 Emren, 2019, s.303

90 Konya Bliyiksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen sosyal belediyecilik anlayisi hakkinda daha
kapsamli bir degerlendirme icin bkz. Akkan, 2017.

91 Konya Bliyuksehir Belediyesi tarafindan ilk ve ortaégretim dizeyindeki Suriyeli dgrencilere de 6nemli
destekler sunulmaktadir. 2017 yilinda 3000 kadar Suriyeli 6grenciye yapilan kitap destegi bunlardan sadece
biridir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.komek.org.tr/haberdetay.php?haber|D=371 Erisim
tarihi 9 Eyltl 2020.
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Konya’da Toplumsal Hayata Katilim

Konya Buyuksehir Belediyesi, basarili bir sosyal belediyecilik 6rnegi tes-
kil etmektedir. Belediyecilik, gocmenlerin toplumsal katihmi ve kabul
konusunda yerel yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve dizenleme
islevi yuklenmesi ve bu cercevede kamu harcamalarinin konut, saglk,
egitim ve gevrenin korunmasi gibi alanlara kanalize edilmesi anlamina
gelmektedir. Belediyecilik ayni zamanda yerel topluluklar ile gd¢menler
arasinda, diger bir deyisle butin hemsehriler arasinda sosyal dayanis-
manin ve birlikte yasam pratiginin tesis edilmesi igin gerekli hizmetle-
rin Uretilmesi anlamina gelir.®> Konya Blyuksehir Belediyesi tarafindan
Suriyelilerin toplumsal kabuliine iliskin ylruttlen ¢alismalarin ayrinti-
larina bakildiginda Surddrilebilir Kalkinma Amagclari'nin bazilarinin
hayata gecirilmesine 6ncelik verildigi gorilmektedir. Bu ¢alismalar, Esit-
sizliklerin Azaltilmasi (Amag¢ 10) amacinin hayata gecirilmesi agisindan
6nemlidir. Konya Buyuksehir Belediyesi ayni zamanda yerel topluluklar
ile Suriyelilerin sosyal, ekonomik ve kulttrel ihtiyaclarina karsilik verme
surecinde kilturlerarasi yaklasimi benimseyerek Baris, Adalet ve Guicli
Kurumlar (Amag¢ 16) amacinin da hayata gegirilmesine olanak yarat-
mistir. Ayrica, Konya Buyuksehir Belediyesi, sdz konusu amagclara ve
Suriyelilerin toplumsal kabulli ve katilimi strecinde basariya ulasmak
icin gerceklestirdigi isbirlikleri yoluyla da Amaglar icin Ortaklik—lar
(Amag 17) amacinin gercgeklesmesi konusunda dnemli adimlar atmistir.
Konya Bilyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Sube Mudiirii Miicahit Sami
Kuguktigl, yaptigi calismada belediyenin sosyal belediyecilik yanini Su-
riyeli bir gocmen Uzerinden resmederek aktarmayi tercih etmistir. Bu
basari hikdyesinden de anlasilacagi Uizere, Konya Blyuksehir Belediyesi
kiltarlerarasi uyum modelini benimsemis, go¢cmenlerin toplumsal kati-
limina 6nem vermis ve gecmisten gelen birikimi ile Belediye Kanunu'n-
daki hemsehrilik ilkesinin kendilerine sundugu imkéanlardan yararlana-
rak esitlik¢i bir hizmet sunma konusunda hassasiyet gelistirmistir.

92 Akkan, 2017.
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Sosyal Uyum Projest
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Konya: Toplumsal Hayata Katilim

Miicahit Sami Kiigiiktigh | Konya BuyUksehir Belediyesi,
Dis Hiskiler Mudarluga

ismi Ahmet Abdiilkerim. 1994 dogumlu, aslen idlibli ve Arap
kokenli olan Ahmet, Halep’te yasarken Suriye i¢ savasl sebe-
biyle 2012 yilinda ailesi ile birlikte Hatay’a gelmis; ailesi daha
sonra Suriye sinirindaki kdylerine geri donmis ama kendisi 17
yasinda tek basina Konya'ya gelmis.

Ahmet Konya'ya geldiginde yurda yerlesmis ve orada kaldigi se-
kiz ayda Turkceyi 6grenmis. Daha sonra Konya Buyuksehir Be-
lediyesi’nde Suriyelilere bireysel yardim eden bir calisanin vesi-
lesi ile belediyede calismaya baslayarak Sosyal Hizmetler ofsine
yardim icin miracaat eden Suriyelilere mitercim olarak destek
olmaya calismis. Ahmet, belediyede c¢alistigi bir yillik stirede bir
yandan da tiniversite sinavina hazirlanmis ve ilahiyat Fakiiltesi-
ni kazanmig. Bu suregte bir yardim dernegi ile tanismis. Daha
sonra egitimden arta kalan zamanlarinda dernekte multecilere
yardim etmeye devam etmis.

Ahmet Abdilkerim 2018’de Turkiye Cumhuriyeti vatandaghgi-
na kabul edilmis. Daha sonra Arapga bilgisi ile Konyali frma-
lara mutercim destegi vermeye baslayarak dis ticaret alaninda
kendisini yetistirmis. Ahmet su an e-ticaret, e-ihracat alaninda
uzmanlik sahibi ve bu alanda ¢alismalarina devam ediyor. Dig
ticaret alaninda gida Uriinlerinden tarim makinalarina kadar
pek cok ihracat Grtiniindin dinyanin ¢ok farkl Glkelerine satil-
masina destek oluyor.

Ahmet, belediyede ¢alismaya baslamasi ile hayatinin degistigini
yardim etmeyi, adaleti, ¢alismayi belediyede 6grendigini ifade
ediyor. Ahmet su an 26 yasinda bir is insani olarak iyi bir ka-
zangla hayatini devam ettirmekte. Ahmet’in hedef ihracat ile
disaridan doviz girdisi saglayarak Konya ve Turkiye'nin kalkin-
masina destek olmak.
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Konya Buytuksehir Belediyesi'nin ozellikle okulda egitim gdéren
ogrencilere sundugu hizmetler, kadinlarin toplumsal hayata ka-
tilimi icin sundugu hizmetler, belediyecilik anlaminda gosterdigi
hassasiyet ve yerli topluluklar ile Suriyeli topluluklar bir araya

getiren kilturlerarasi yaklasimi belediyemizin Suriyelilerin top-
lumsal kabulii ve sosyal uyum konusunda ne denli yol aldigini
gostermektedir. Tum bunlar yaparken ge¢cmis deneyimlerimiz
bize yol gostermistir.
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KONAK BELEDIYESI:
KULTURLERARASI UYUM MODELI

Konak GOo¢ Tarihi

Izmir ili cograf konumu, iklim yapisi ve zengin tarihi nedeniyle ekono-
mik ve kiltiirel anlamda Antik Cag’dan bugtine kadar 6nemli bir mer-
kez olma ozelligine sahiptir. izmir ilyada ve Odysseia isimli efsanevi
yapitlari glinimize kadar ulasmis olan Homeros'un dogum yeri olarak
bilinir.2s M.O. 3000 yillarina kadar giden tarihi ile izmir'in kent hali-
ni almasi M.O. 800°Iii yillari bulmustur. Eski 1zmir, diizenli geometrik
kentsel yapilanmasi, tapinaklari, deniz ticaretine elverisli ortam hazir-
layan limani, savunma tesisleri ve yonetsel 6zellikleriyle bir kent devleti
olarak antik ¢aglarda yerini almistir. Sahip oldugu dogal ve cograf zen-
ginlikler, izmir igin hem avantaj hem de dezavantaj saglamistir. Sehir
zaman iginde zenginlesirken, bu zenginlik onun ayni zamanda strekli
saldirilara maruz kalmasina ve kentsel zelliklerini sik sik yitirmesine de
neden olmustur.

Bu tur yikimlarin ardindan sehir, bugiinkii Konak Belediyesi sinirlari
icerisinde yer alan Kadifekale’nin bulundugu tepenin yamaclarinda
tekrar kurulmustur. Cesitli uygarliklara ev sahipligi yapan kent, Antik
Yunan uygarhginin, Roma imparatorlugu’nun seckin kentlerinden birisi
olarak tarihte yerini almistir. Bizans imparatorlugu’nun dinsel merkez-
lerinden birisi ve onun baskenti seviyesinde kabul edilen ayricaliklara da
sahip olan izmir daha sonra Ttirk Beylikleri ve Osmanli imparatorlugu
tarafindan yonetilmistir. izmir, 1425 yilinda “Sigla Sancagi” adiyla Os-
manlh Devleti’'ne baglanmistir. Baslangigta “Anadolu Eyaleti”’ne bagli
olan kent daha sonra bagimsiz bir sancak olarak istanbul’a, ardindan da
1811 yilinda Aydin Eyaleti’ne baglanmistir. Eyalet merkezi, 1850 yilin-
da Izmir'e alinmistir. 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile 23 Mayis
1867 tarihinde, merkez izmir olmak tizere “Aydin Vilayeti” kurulmus-
tur.® izmir, XVII. yiizyll baslarindan itibaren Osmanli imparatorlu-

93 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://izmirktb.gov.tr/ TR-77461/konak.html Erisim tarihi 7 Eyltl 2020.
94 Konak tarihi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/gecmisten-bugune-konak Erisim
tarihi 7 Eylul 2020.
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gu’nun diinyaya agilan kapisi olma 6zelligini kazanmis ve 19. yuzyil iti-
bari ile de istanbul ve Halep ile birlikte imparatorluk’un en kozmopolit
Uc¢ vilayetinden biri olarak anilmistir. Gegmisten gelen bu kilttrel miras
Izmir’in etno-kiiltiirel agidan ne denli zengin bir tarihe sahip oldugunu
g6stermeye yetebilir.%

Kentte kendi mahallerinde yasayan ve Osmanli Devleti’'nin verdigi ay-
ricaliklardan yararlanarak ticaret yapan ingiliz, Fransiz, Venedik, Hol-
landa vb. Ulkelerin tiiccar kolonileri yer aliyordu. Korfeze gelen giden ve
mal indirip yukleyen gemilerin sayisiz oldugu kentte, salgin hastaliklar,
depremler, yanginlar ve ticaret de yo§un olarak gorilmiistiir.% izmir'de
yabanci uyruklularin sayisi ulus-devlet olusum stirecinde zamanla azal-
ma gostermistir. Yabanci nifusu 1927°de 6.813 kisi, 1935’te 4.768 Kisi,
1945'te ise 2.527 kisidir ve bu kisilerin sayisi strekli olarak azalmistir.®’

Konak Belediyesi 22 Temmuz 1988 tarihinde teskilatlanmasi tamam-
lanmis olarak faaliyete gecmistir. Ilk zamanlarinda, bugiin ayri birer
ilce olan Narlidere ve Karabaglar ilcelerini de icinde barindiran Konak
Belediyesi zamanla nufusu ve ylzélcimi azalan bir belediye olmustur.
Gunumizde Konak Belediyesi'ne bagh 113 mahalle, 2905 sokak, 90
cadde, 19 bulvar, 14 meydan bulunmaktadir. Konak ilgesi izmir ilinin
ticari ve turizm faaliyetlerinden dolayi gece ve glindiiz nifus dalgalan-
malarinin en fazla yasandigi ilge olarak bilinmektedir. Yasayan kentli
sayIsinin yani sira, ticaret ve turizm faaliyetleri nedeniyle bir ugrak yeri
konumunda olmasi, kayit altina alinan nifus sayisi ile alinamayan niifus
sayIsI arasinda buylk farkhliklarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.”

Konak’ta Suriyeli Go¢gmenler: Demografk Veriler

29 Nisan 2011 tarihi itibari ile Suriye’den Turkiye'ye dogru gercekles-
meye baglayan kitlesel go¢ Izmir’i de etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir. Konak ilgesinde yer alan Basmane semti ise diger gégmen
gruplar gibi Suriyelilerin de en ¢ok tercih ettigi semt olmustur. Daha

95 izmir ilinin tarihi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https.//www.izmir.bel.tr/tr/1zmirinTarihi/225/257
Erisim tarihi 7 Eylul 2020.

96 A.g.e.

97 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Yakar ve Siidas, 2019.

98 https://www.izmir.bel.tr/tr/1zmirinTarihi/225/257 Erisim tarihi 7 Eylil 2020.
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onceki yillarda baska lkelerden gelen transit gégmenlerle kurulan sag-
lklr iliskiler ve onlarin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gerceklestirilen
hizmetlerin sagladigi birikim ve tecrlibeyle Suriyelilerin ihtiyaclarina
hizla karsilik verilmeye baslanmistir.

Konak Belediyesi’nin karsilastigi gogmen kitlesinin profli diger illere ve
ilcelere gore oldukea farklidir. 2000’li yillarin basindan bu yana transit
gé¢cmenlerin ugrak yeri olan Konak ilgesi 2011 yilindan sonra da yine
transit amaclarla ilceye gelen cok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapmis-
tir. Ancak gerek ilgenin sundugu istihdam imkanlari, gerek yasal olma-
yan yollardan Yunanistan adalarina gegisin tehlike ve zorlugu, gerekse
Avrupa’ya giden akrabalardan alinan haberlerde yer alan olumsuzluk-
lar nedeniyle ¢ok sayida Suriyelinin Konak ilgesinde kalmay! tercih et-
tikleri gorilmektedir.

11 Kasim 2020 itibari ile izmir ilinde kayith bulunan Suriyeli sayisinin
147.205 oldugu saptanmistir.”® Konak Belediyesi tarafindan saglanan
verilere gore ise Konak ilgesinde yasayan kayitli ve kayitsiz olan Suriye-
lilerin toplam sayisi yaklasik olarak 48 bin kadardir. Konak ilgesindeki
Suriyelilerin énemli bir kismi, yaklasik 8 bin kisilik nifusla Basmane
semtinde, Oteller Sokag! diye bilinen kisimda ikamet etmektedir

Konak Belediyesi’'nin 2018 yilinda Birlesmis Milletler Multeciler YUk-
sek Komiserligi (UNHCR) ile birlikte gerceklestirdigi saha calismasin-
da, Konak ilgesinde ikamet eden Suriyeli kadin ve erkek oranlarinin bi-
yiik 6lciide esit oldugu saptanmustir. ilcede yasayan Suriyelilerin egitim
diizeyleri oldukca dusuktdr. Suriyeliler arasinda okuma-yazma bilme-
yenler ile ilkokul-ortaokul mezunu olan grup en yiksek saylyi olustur-
maktadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin yaridan ¢ogu kadindir. Sayilari
az da olsa lise ve Universite mezunu olanlar da bulunmaktadir.

Suriyelilerin istihdam edildikleri alanlara bakildiginda, genellikle
oto-sanayi sitelerinde ve Isikkent bdlgesindeki ayakkabicilar sitesinde
calistiklari gorilmektedir. Bu gruplari sebze-meyve hallerinde hamallik
yapanlar, atik ve kagit toplayicilari, hurdacilik yapanlar ve insaat iscileri

99 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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takip etmektedir. Hizmet sektériinde garson olarak calisanlar, bakkal-
larda ve manavlarda calisanlarin da oldugu dikkatlerden kagmamak-
tadir. Anavatandan getirdikleri bazi mesleki bilgileri ve tecriibeleri Ko-
nak’ta kullanan bazi gruplarin da oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle
tekstil atélyelerinde ¢alisanlar ve terzilik yapanlar bu grup icerisinde yer
almaktadir. Belediye tarafindan yénlendirilen bazi egitimli Suriyelilerin
tercumanlik yapmaya basladiklari ve hatta belediye ¢alisanlarina tercu-
me konusunda destek verdikleri bilgisi de paylasiimistir.

Gogmenler ve semt merkezleri: Ilcede sosyoekonomik diizeyi dii-
stk aileler ve kirllgan gruplar yodun olarak yasamaktadir. Son yillarda
cok sayida milteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan ilce, cograf konu-
mu nedeniyle, tim gd¢menler igin cazibe merkezi olarak goérilmekte
ve Avrupa’ya gecis icin bir transfer noktasi olarak degerlendirilmekte-
dir. Konak Belediyesi, yasal olmayan yollarla Avrupa’ya gitmeye ¢alisan
multecilerin ve daimi ikamet eden go¢cmenlerin yerel halk ile birlikte ya-
sadifi Konak ilgesinde ortak yasami kuvvetlendirmek Uzere destek sag-
lamak icin dogru sosyal politikalar Gretmenin 6nemli oldugunun altini
cizerek calismalarini ve hizmetlerini yurttmektedir. “Yerinde hizmet”
anlayisiyla, basta dezavantajli mahallelerde kurulan semt merkezleri bele-
diye i¢in hayati 6nem tasimaktadir.2® Halk ile bire bir temas etme san-
sina sahip olunan bu merkezlerde, egitim-6gretim, hobi, sanat ve spor
kurslari diizenlenmekte, kilturel ve sanatsal faaliyetler yurutilmektedir.
Bu kapsamda Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirltgine bagh olarak cali-
san 17 semt merkezi bulunmaktadir.

Ozellikle kadinlarin toplumsal hayata etkin katilimlarini saglamak, Gre-
terek ekonomik acidan glclenmelerini desteklemek amaciyla, meslek
edindirme, yabanci dil, geleneksel el sanatlari, hobi ve beceri kurslari
diizenlenmektedir. Sertifkall olan bu kurslardan her yil, binlerce kadin
yararlanmaktadir. Cocuklar ve gengler icin de at6lye calismalar diizen-
leyen Konak Belediyesi, yaz okullari agmakta, okul éncesi gruplar ile
calismaya 6zen gostermektedir. Bu merkezlerin, gé¢menlerin toplumsal
kabulu ve katimina azami 6l¢lide katki verdigine inaniimaktadir.

100 Semt Merkezleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/semt-merkezleri Erisim
tarihi 7 Eylul 2020.
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Konak Belediyesi tarafindan kullanilan ve gé¢menlerin toplumsal ka-
tiimina énemli katki yapan semt merkezlerine 6rnek olarak Basmane
Semt Merkezi’nden stz edilebilir. Basmane Semt Merkezi, 2005 yilinda
Cocuk Esirgeme Kurumu’ndan alinarak restore edilen bir binada yer
almaktadir. Basmane Oteller Sokagi'nda bulunan merkez 2007 yilinda
faaliyet vermeye baslamis ve hizmete girdigi andan itibaren de gd¢cmen-
lerin yogun ilgisiyle karsilasmistir.2* O yillarda Basmane’de ¢zellikle So-
mali, Sudan, Etiyopya, Eritre agirlikh olmak Uzere, Nijerya, Senegal,
Iran, Irak ve Afganistan uyruklu gocmen ve milteciler ikamet etmektey-
di. Merkezin acilmasi ile birlikte calisanlarin gé¢gmenlerle kurmaya ca-
hstigr iletisimin 6ntnde dilin blyuk bir engel olusturdugu gérilmastir.
Bu sebeple 6ncelikle yabanci dil bilen bir personelin ise alinmasi saglan-
mis ve bdylece Konak Belediyesi’nin gé¢cmenlerin sosyal katilimina ve
yerli topluluklarla birlikte yasam pratigine iliskin ginimuzdeki basarili
calisma ve projelerinin temeli atiimistir.

Konak’ta Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Konak ilgesinde, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Afrika Ulkele-
rinden, Afganistan, Turki Cumhuriyetlerden ve daha sonraki yillarda
Suriye’den gelen gé¢cmenlerin genellikle bir ya da iki gin kalip, sabaha
karsi bolgeyi terk ederek umuda yolculuk seriivenine basladiklari géril-
mektedir. Konak ilgesine gelen transit gécmenler gruplar halinde basta
Basmane semti olmak (zere ilgenin sokaklarini birkag saatligine kala-
baliklastirip ardindan botlara binip ayrilirken, onlari daha sonra diger
gruplar takip etmekteydi. Bu giinlik goc hareketliligi, Konak Belediye-
si’'nin multecilerle ilgili calisma ve ihtiya¢ analizi yapmasini neredeyse
imkéansiz kilmaktaydi. Bu stirecte gé¢cmenlere yardimci olmaya calisan
belediye calisanlarinin, tanistiklari bazi gé¢menlerin Ege Denizi’nde
hayatlarini yitirmelerine de tanik olarak ikinci bir travma yasadiklari
sikhikla goérulen bir durumdur.

Kagmay! basaramamis ya da tlkemizde yerlesik hayata gecmeyi tercih
eden gocmenler, 6zellikle Arapc¢a dilinin hakim oldugu Basmane’nin
mahallelerine yerlesmeyi tercih etmislerdir. Bu strecte Gegici Koruma

101 Basmane Semt Merkezi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/semt-merkezleri/
basmane-semt-merkezi Erisim tarihi 7 Eyltl 2020.
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Statlisi alan Suriyeli go¢cmenler saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
yararlanmaya baslamislar, calisma, egitim, aile kurma ve sosyal hizmet
yardimlarindan yararlanma haklari kazanmislardir. Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler tarafindan génderilen insani yardimlara da erisebilir
olmuslardir.

Konak Belediyesi, kitlesel go¢lin baslangicindan bu yana, gelen yardim-
larin ihtiyaclara yonelik olmasi ve dogru kisilere ulasabilmesi icin 6zel
bir caba harcamis ve bu ¢ercevede gégcmen ve multeciler ile ilgili ¢alis-
ma yuraten kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi organizas-
yonlarla isbirligi imkanlarini stirekli aramistir. Alandaki yerel, ulusal ve
uluslararasi aktorlerle Konak Belediyesi arasinda bir sinerjinin olusmasi
saglanmis ve birlikte ortak saha ¢alismalarinin, ihtiya¢ analizlerinin ve
projelerin yapilmasi kararlastiriimistir. Beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasi ve egitim, saglik gibi diger hizmetlere erisim
konularina dncelik verilmistir.

Ik olarak Uluslararasi Go¢ Orgiiti’niin (IOM) fnanse ettigi gida koli-
si, battaniye ve hijyen kitlerinin dagitimi belediye personeli tarafindan
gerceklestirilmistir. Dagitimlar esnasinda da kayitsiz olduklarini tespit
edilen veya yardimlardan faydalanamayan her Suriyelinin il Gég ida-
resi'ne kaydi yaptiriimistir. Konak Belediyesi ayrica, Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi ve Siginmacilar ve Gégmenlerle Daya-
nisma Dernegi basta olmak Uzere bir¢ok uluslararasi yardim kurulusu-
na ve sivil toplum kuruluslarina bélgedeki calismalarinda yardim etme-
ye ve yol gosterici olmaya 6zen gostermistir.

Birlikte Konak Projesi: Konak Belediyesi, 6zellikle gggmenlerin top-
lumsal katihmina ve yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi gelistirme
sureclerine katkida bulunacak 6nemli birtakim hizmetleri Gretme bece-
risi gostermistir. \eriye dayali sosyal politika tretme hedef ile belediye
birimlerinden biri olan Kadin ve Aile Hizmetleri Mudarlagu ile UN-
HCR arasinda yapilan protokol ile fon destegini alinmis ve Birlikte Ko-
nak Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje ile gogmenlerin yogun yasadigi
sokaklarda hem yerli halkla hem de Suriyeli ailelerle anket ¢alismasi ya-
piimasi ve sokak profllerinin cikarilmasi saglanmustir. Tlcedeki hemseh-
rilerin tamamiyla yapilan bu calisma sayesinde yerli halk ile gégmenler
arasinda ortaya ¢ikabilecek karsilikl negatif alginin blytik 6lclide 6nu-
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ne gegcilebilmistir. Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurluginde gorevli olan
40 personel, vaka takibi ve yonlendirme mekanizmalari egitimi almstir.
S6z konusu personel ayrica, Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
rejimi hakkinda ulusal mevzuat, miltecilerin hak ve yaktumlulukleri ko-
nularinda da bilgilendirme egitimlerine katiimistir.

Saglik hizmetleri: Konak Belediyesi, gecici koruma altindan bulunan
Suriyelilerin ve diger gé¢menlerin saglik hizmetlerine erisim konusunda
karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiinde ¢cok énemli bir rol oynamistir. Ko-
nak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurlugi gécmenlerin saglik
hizmetlerine erisimde karsilastiklari sorunlarin ¢ézimii konusunu, iz-
mir il Saghk Mudurligi ve Konak Kaymakamhgi’na tasimis ve yapilan
gorusmeler sonucunda, Alsancak Devlet Hastanesi ve Tepecik Egitim
ve Arastirma Hastanesi ile kurulan iliskilerle go¢cmenlerin saglik ihtiyac-
larinin karsilanmasi saglanmistir. Hastanelerde yazilan saglik receteleri,
belediye tarafindan fnanse edilmektedir.

Hastane hizmetlerinin saglanmasina es zamanli olarak Konak Beledi-
yesi Saglik Isleri Mudurligi tarafindan da saghk taramasi gercekles-
tirilmistir. Taramalar sirasinda, saglk sorunlari olan gé¢cmenlerin ilag-
lari temin edilmistir. Konak Belediyesi’ni temsilen projemizde yer alan
paydaslarimizin yaptiklari hikayelestirme ¢alismasinda aktardiklari tec-
rubenin de gosterecegi Uzere, gécmenlere yonelik saglik hizmetleri be-
lediye calisanlarinin 6zverili cabalariyla sunulmaya devam etmektedir.
Gocmenlerin tedavileri ve saglik durumlariyla ilgili tedavi streclerinin
takibi imkanlar dogrultusunda Konak Belediyesi Saglk isleri Mudurlii-
gl tarafindan yapiimaktadir.

Hemsehrilik ilkesi, istthdam ve sosyal yardimlar: insan haklari
temelinde ve Belediye Kanunu’nca yapilan dizenlemeler ¢ercevesinde
ilce sinirlari igerisinde yasayan yerli veya gécmen her bir kisiyi hemsehri
olarak degerlendiren Konak Belediyesi, tim hemsehrilerin belediye hiz-
metlerinden esit sekilde faydalanmalarini saglamaya 6zen gostermek-
tedir. Hayvancilik ve tarimla ugrasan insanlarin yani sira, Ulkelerinde
yuksekdgrenimi tamamlamis avukat, doktor, mihendis, 6gretmen gibi
meslek sahibi mdltecilerin, meslek gruplarina yonelik is bulmalari igin
yonlendirme ¢alismalari da yapan Konak Belediyesi, go¢menlerin istih-
dam edilmeleri icin yogun bir caba harcamaktadir. istihdamin, sosyal
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uyumun oncelikli unsurlarindan biri oldugu varsayimiyla Konak Bele-
diyesi, gocmenlerin istihdami konusuna 6nem vermektedir. Ote yan-
dan, sosyal yardim konusu da belediyenin dncelik verdigi alanlardan
biridir. Esya yardiminda bulunmak isteyen yerli halka mensup Kisilerin
yardimlari, kiraladiklari evler icin esya ihtiyaci olan gé¢cmenlere yon-
lendirilmektedir. Bu cercevede Konak Belediyesi Sosyal Yardim isleri
Mudarlagune bagli olarak calisan Esya Bankasindan gé¢cmenlerin ih-
tiyacini karsilayacak esya temini gerceklestirilebilmektedir. Mevcut yer-
lesik gogmen gruplari disinda héala bazi otellerde kalmaya devam eden,
oOzellikle cocuklu ve 6zel ihtiyac sahibi goé¢cmen aileler igin, otel sahipleri
ile gorusulmis ve ortaya ¢ikan masrafarin 6 ay boyunca Konak Kay-
makamli§i ve Konak Belediyesi tarafindan karsilanmasi saglanmistir.

Park ve Bahceler Mudurligundin cevre diizenlemesi sirasinda budadigi
agaclardan kalan odunlar Konak Belediyesi tarafindan gé¢cmen ailelere
yakacak olarak verilmektedir. Kizilay ile birlikte kis aylarinda aksamlari
sicak corba dagitimlari yapan Konak Belediyesi, ayni zamanda dizenli
araliklarla gé¢men ailelere gida kolileri dagitmaya ve onlarin giysi ihti-
yaclarini karsilamaya devam etmektedir. TUm bu hizmetlerin yani sira,
belediye gé¢cmenlere sosyal ve psikolojik olarak da destek vermeye ca-
hisirken, go¢cmen cocuklarin okul ihtiyaclarinin karsilanmasi konusuyla
da yakindan ilgilenmektedir.

Halkla iliskiler: insan haklari temelinde gdcmenlere yonelik saglanan
belediye hizmetleri hakkinda sik sik go¢ ¢alismalari yapan yurt disindaki
Universiteler ve sivil toplum kuruluslari ile Tarkiye'deki Gniversitelerden
gelen 6grenci ve akademisyenlere bilgi verilmektedir. Belediye tarafin-
dan saglanan bu tir bilgilendirme faaliyetlerinin bir stire sonra gelen
yardimlarin da artmasina olumlu anlamda etki yaptigi gérilmustdr. Bu
yolla, sadece izmir'den degil Tiirkiye’nin bircok ilinden de gida ve giysi
yardimi alinabilmistir. Bazi is insanlar ise ev Kirasi ve fatura konusunda
zorluk yasayan ailelerin ihtiyaclarini karsilamistir.

Thrkge dil kurslari: Konak Belediyesi biinyesinde yer alan semt mer-
kezleri calisanlariyla gocmenlerin ve yerli halkin ihtiyaglarinin karsi-
lanmas! konusunda istisare edilmesinin énemine vurgu yapiimaktadir.
Semt merkezlerine gelen gé¢cmenlerin en yogun taleplerinden biri Turk-
ce dilini 6grenmektir. Bu talepleri karsilayabilmek i¢cin Ttrkce kurslar
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diizenlenmeye baslanmistir. Bu kurslar sadece gécmen ve siginmacilar
tarafindan degil, evlenip izmir’e yerlesen yabanci uyruklu kadinlar ta-
rafindan da c¢ok yogun bir ilgi gérmustir. Kurslara 6zellikle kadinlar
yogun ilgi gosterirken, zamanla kurslara katilan kadinlarin birbirlerini
dinledikleri, birbirlerini anladiklari ve birlikte yasamayi 6grendikleri go-
ralmistir. Semt merkezlerini evi gibi gérmeye baslayan gé¢cmenler bir
yandan Turkge dgrenirken, diger yandan kamusal alana katilim konu-
sunda hizli yol almaya, komsulari ile daha iyi iliskiler kurmaya baslamis-
lardir. Kurslara katilan bazi kadinlarin tniversite egitimlerine devam et-
tikleri ve bazilarinin da is bulup ¢alismaya basladiklari tespit edilmistir.
Turkcelerini gelistiren kadinlar, merkezde verilen diger kurslara da ilgi
duymaya baslamis, 6gle aralarinda geleneksel yemeklerini birbirlerine
ikram etmislerdir. Bu tir etkinliklere, zamanla yerlilerin de katiimaya
basladigi gérulmasttr. Semt merkezlerinde kurulan bu uzun sofralar,
ileride geleneksellesecek mutfak etkinliklerine dénlsecektir. Semt mer-
kezleri bir anlamda kiltlrlerarasi uyum modelinin sergilendigi ve tecri-
be edildigi basarili bir proje olarak gérilebilir.

Konak’ta Kulturlerarasi Uyum Modeli

Konak Belediyesi, bir yandan semt merkezlerindeki basari hikayeleriyle
On plana cikarken, diger yandan s6z konusu merkezlerde kulttrlerarasi
uyum modelini basarili bir sekilde hayata gecirmesiyle, birlikte yasam
pratigi gelistirme konusunda farkh basarilar sergilemistir. Kamu ku-
rumlart, sivil toplum kuruluslari, yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslar,
bilim kuruluslari ve medya ile olan kurumlar arasi ishirligi konusunda
hassasiyet gelistiren Konak Belediyesi, Birlesmis Milletler Strdtrulebilir
Kalkinma Amaglari arasinda bulunan Saglik ve Kaliteli Yasam (Amag
3), Baris, Adalet ve Glcli Kurumlar (Amag 16) ve Amagclar icin Ortak-
liklar (Ama¢ 17) amaclarina ulasma yolunda basarili adimlar atmistir.
Ote yandan, Esitsizliklerin Azaltiimasi (Amag 10) ve Surdiirilebilir Se-
hirler ve Topluluklar (Amag¢ 11) amaclarinin da gé¢ yénetimi slrecin-
de dikkatle hayata gecirilmesi icin ¢calismalar yapildigi goérulmektedir.
Konak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Muduri Meryem Sezgin
ile ayni Mudurlik calisanlarindan proje ortagimiz Elif Sezen, Konak
Belediyesi’nin yerli ve gégmen topluluklari basarili bir sekilde nasil kay-
nastirdidina iliskin basarilarini paylastilar; belediye olarak yerli toplu-
luklar ile gécmenler arasinda oraya ¢ikan 6nyargilarla nasil micadele
ettiklerini anlattilar:
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Konak: Kiiltiirlerarasi Uyum Modeli

Meryem Sezgin ve Elif Sezen | Konak Belediyesi,
Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurliga

Suriyeli milteciler Basmane bolgesi disinda Konak’in neredey-
se her semtinde yerlesik hayata gecmeye bagladi. Birlikte yasam
bazi ényargilari da beraberinde getirdi. ihtiyaci olan yerel halk,
kendilerine yapilacak olan yardimlarin Suriyelilere verildigi
algisina kapildi. Bunda medyanin da etkisi biylk oldu. Bu et-
kenler, Turk toplumu ile Suriyelilerin kaynasmasini zorlastirdi,
kutuplasmalara ve Otekilestirmelere neden oldu. Ancak Konak
Belediyesi bunyesinde kurulan Basmane Semt Merkezi gibi
merkezlerin varligiyla yerli ve gé¢cmen topluluklar arasindaki
etkilesimin saglikli ve bariscil bir sekilde gerceklesmesine kat-
kida bulunuyoruz. Bizim hikayemiz de Basmane Semt Merkezi
ornegi Uzerinden anlatmak istedi§imiz, tim semt merkezlerinin
basari hikayesidir.

Basmane’de bulunan Semt Merkezimiz, semtte bulunan hem-
sehrilerimizin kulttrel, toplumsal, psikolojik ve hatta ekonomik
ihtiyaclarini karsilamak icin ¢cok sayida proje Gretmistir. Merke-
zimizin calisanlari, éncelikle mahallelerinde dolasarak Suriyeli
multecilerle gérismeler yapti, merkez faaliyetlerinden, kurslar-
dan ve yonlendirme calismalarindan bahsettiler. Daha dnceki
deneyimlerimizden yola ¢ikarak énceligi yine kadinlara ve ¢o-
cuklara verdik. Onceleri birkag merkezde verdigimiz Turkce
kurslarini, hemen hemen her merkezde vermeye basladik. Di-
ger kurslar icin ise gécmenlerin fkirlerini ve taleplerini aldik.
Eslerini veya kizlarini merkeze géndermek istemeyen babalari
evlerinde ziyaret ederek ikna ettik. Kadinlar kendi talepleri ile
actigimiz hobi ve beceri kurslarina severek katilmaya basladilar.

Yapti§imiz bu sosyal hizmet calismalarinda yakaladigimiz basa-
riyl herkese duyurmak ve tiim diinyaya sevgi, baris ve kardeslik
mesajl vermek icin bir proje gelistirdik. Konak’ta “Bi Dlnya
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Ses” adini verdigimiz bu projeye, yolu bir sekilde izmir'e diis-
miis Sudan, Filistin, Suriye, iran, Japonya, Tayvan, Hindistan,
Hollanda, Kiiba, Nijerya, Guatemala, Meksika, iskogya, Ital-
ya, Malavi, Ekvador, Yunanistan uyruklu mizik sevdalilari, ayni
sahneyi paylasarak destek oldular. Turkiye’de bu kadar farkh
kultirden insanlarin bir araya gelmesiyle bir ilki gerceklestirdi-
gimiz bu konser medyada ¢ok buyuk ilgi gordi. 2

Kurslara devam eden siginmaci kadinlarin bazilari kigik ¢o-
cuklarini birakacak yer bulamadiklari icin kurslara diizenli de-
vam edemiyorlardi. Bundan yola gikarak belediyemizin Kadin
ve Aile Hizmetleri Midirltgu “Bizim Cocuklar” Projesini ge-
listirdi. Bu proje ile okul éncesi egitimin sinirl oldugu, sosyo-
ekonomik olarak dezavantajli, okul dncesi egitim ve psikolojik
destek olanagi olmayan gocuk ve ailelere yonelik, 4-6 yas arasi
cocuklarin bedensel, zihinsel ve psikososyal gelisimlerini destek-
leyen, anne-baba-gocuk arasi etkili ve saglikli iletisimi saglayict,
anneler-babalar arasinda klttrel iliskilerin gelistirilmesi ve de-
gerlerin ¢ocuklara aktarilmasini destekleyici ¢alismalar yapmak
amaciyla merkezlerde 3 ay siiren atolye ¢alismalari yaptik.'%3

Ritim ve Miizik Atélyesi, iletisim ve Drama Atélyesi, Kurgu ve
Masal Atolyesi, Geri Doniisiim ve Yaratici isler Atolyesini kap-
sayan organizasyonlara Tirk ve Suriyeli cocuklar birlikte katil-
di. Cocuklar projede Montesssori Egitim Modeli ile bir arada
egitim gordu. Aile Egitimi, Rehberlik, Psikolojik Danismanlik
calismalari adi altinda terciman destegi de alarak yapilan an-
ne-baba destek toplantilari ile proje kapsaminda birgok anne ve
babaya da ulasmis olduk. Ayni sene 7-12 yas grubu ¢ocuklar igin
Yaz Okullari Projesi’ni baslattik. Eglenceli Matematik, Astrono-

102 2017 Eylul ayinda gergeklestirilen senlik hakkinda ana akim ulusal medyada yer alan bir haber icin bkz.
https://www.hurriyet.com.tr/konakta-bi-dunya-ses-yankilandi-40592981 Erisim tarihi 7 Eylil 2020.

103 2019 yilinda gergeklestirilen “Bizim Cocuklar” adl projenin detaylari icin bkz. http://www.konak.bel.tr/
fles/sayi-88pdf_04-01-2019_14-39-47.pdf Erisim tarihi 7 Eylul 2020.
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mi-Uzay, Felsefe, Mahalli Oyunlar, Benim Filmim, Bu Nasil Ca-
hsir?, Eglenceli Bilim, Dans ve Ritim atolyelerinde ¢ocuklarimiz
hem eglendiler, hem 6grendiler.

Gengleri de unutmadik. “Birlikte Gugluytz” Projesi kapsamin-
da, belediyemizin destegi ile Basmane Semt Merkezi’nde cesitli
milletlerden genglerin bir araya gelmesiyle izmir Genglik Zinciri
Calistay1 diizenledik.2** 3 giin boyunca sliren ¢alistayda Suriye-
li ve Turkiyeli gencler birbirlerini anlayabilmek, birbirlerinden
beklentilerini paylasmak, genclik sorunlarini belirlemek ve ortak
sorunlar i¢in ¢c6zm yollarini aramak Uzere bir araya geldi.%

25 Kasim “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Gini” kapsa-
minda ise dunya capinda farkindahgi artirmak ve savunuculuk

cabalarini glclendirmek amacli “Sen de Bir Atesbdcegi Ol,
Karanhgi Aydinlat” hashtag’i ile gergeklestirilen etkinlikte yer
aldik.*

Belediyemiz Kadin ve Aile Hizmetleri Mdurligu’ne bagh Bas-
mane, Agora ve Ballikuyu Semt Merkezlerimizdeki Turk, Rus,
Suriyeli ve Kore kokenli kadinlardan olusan 90 kursiyerimizin
dahil oldugu 120’ye yakin kadin ile Ugkuyular Vapur iskelesi’n-
de bulusarak kérfez turu yaptik. Konak ve Alsancak iskelelerin-
den gecerken kadina yonelik siddete karsi hep birlikte ses ¢ikar-
dik. Teknede “Kadina Siddetle Miicadele Gini” ve “Dunyay!
Turuncuya Boya” aktivizmi ile ilgili bilgilendirmeler yapildi.
Bircok milletten milteci ve Tirk kadinlarinin kaynasmasina da
olanak taniyan bir etkinlik oldu.

104 2108 yilinda gergeklestirilen calistay hakkinda ayrintili bilgi edinmek i¢in bkz. https://ilksesgazetesi.com/
haberler/kultur-sanat/haydi-gencler-55464 Erisim tarihi 7 Eyltl 2020.

105 Birlikte Gugluyuz projesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.mudem.org/birlikte-gucluyuz/
Erisim tarihi 7 Eylul 2020.

106 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.milliyet.com.tr/gundem/utanc-haritasi-6096133 Erisim
tarihi 7 Eylul 2020.

70



Konak Belediyesi: Kulturlerarasi Uyum Modeli @

Semt Merkezlerimizde gogmen calismalari devam ederken bir
yandan da yerel halka merkez faaliyetlerini tanitmak, belediye
hizmetlerinden haberdar etmek ve merkezi bir ugrak noktasi
haline getirebilmek amaciyla galismalarimiza devam ettik. Acti-
gimiz meslek edindirme ve hobi kurslari bekledigimiz ilgiyi gor-
di ve kursiyer sayimiz ¢ogaldi. Artik merkezimiz daha aktif bir
hale gelmisti.

Konak Belediyesi, belediye sinirlari igerisinde yapmis oldugu ¢a-
lismalarla, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini cekmeyi
basarmis, miltecilik ve siinmacilik kavraminin anlasiimasi, so-
runlarin ¢ézulmesi ve uyum konusunda bir¢ok projenin hayata
gecmesinde dnculuk etmis, sosyal demokrat belediyecilik anla-
yisini tam anlamiyla ortaya koymustur. Son olarak Konak’ta ya-
sayan hem yerelden hem de multeci kadinlarin, sosyal ve ekono-
mik olarak bir arada guclenmelerini saglamaya ve yerel yonetim
sureclerine katilmalarini hedefedigimiz ¢alismalara devam edi-
yoruz. Pandemi stireci sebebiyle bir araya gelmemiz zorlassa da
yeni projeler icin Gretmeye ve insan odakli calismalar yapmaya
devam edecegiz.

Butin bu etkinliklerden ve hizmetlerden anlagilacag! tizere Ko-
nak Belediyesi olarak yerli ve go¢cmen topluluklarin birlikteligini
mumkin kilabilecek etkinliklere yer vermeyi bir oncelik ola-
rak goriyoruz. Kadinlarin kamusal hayata katilimini éncelikli
amaglarimizdan biri olarak goriirken, ¢ocuklarin ve genclerin
ihtiyaclarina da yanit verecek projeler gelistiriyoruz. Bu tir pro-
jeleri gelistirirken hemsehrilerimizin tamaminin karsilkh kal-
tirlerarasi etkilesim yoluyla birlikte yasam pratigi gelistirmeleri-
ni mimkin kilmaya calisiyoruz.
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MEZITLi BELEDIYESI:
KULTURLERARASI BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

Mezitli Go¢ Tarihi

Mersin kenti ilk kurulus yillarindan bugiine dedin gé¢ olgusu ile i¢ ice
olmus bir kenttir. 19. ylizyilldan bugtine kadar farkli etno-kilttrel ve dini
grubun bir arada baris icerisinde yasamasina olanak taniyan sehir, ¢ok-
kultdrla bir mirasa sahiptir. Yorukler (konar-gogerler), Araplar, Latin
Italyanlar ve Levantenler sehrin ilk kurucu sakinlerini olusturmaktadir.
Akdeniz’in tarihinde dnemli bir yer tutan Mersin énemli bir liman ve
endustri kenti haline gelmistir.2*” Gunumuzde de bu &zelliklerini koru-
yan sehir, Turkiye’nin en 6nemli ticari ve endistriyel aglarina sahip bir
gorundm sergilemektedir.

1859 yilinda yapimina baslanan Siveys Kanali’nda kullanilan sedir
agaclari, Toroslarin eteklerinden kesilip, Mersin iskelesinden gemilerle
tasinmistir. Sedir agaclarinin kesilip, tomruk haline getirilmesi, iskeleye
tasinmasi ve gemilere yiiklenmesi ¢ok biylk bir isgct ihtiyacini or-
taya cikarmistir. Basta Tarsus, Adana, Silifke gibi civar il ve kazalar-
dan olmak Uzere, dag koylerinden binlerce insan buralarda calismistir.
Dag kdylerinin kademeli olarak kiyilara inmeleri bu yillarda olmustur.
1860’I yillarda Libnan’da meydana gelen karisikliklar nedeniyle, pek
¢ok Maruni aile Mersin’e go¢ etmek durumunda kalmustir. 1889 yilinda
70 aile Girit'ten gelerek bugiinkii ihsaniye Mahallesi’ne yerlesmistir.108
19. ylzyildaki bu gelismeler sosyoekonomik ve kilttirel anlamda Mer-
sin’in daha ¢okkulturli, dinamik ve kozmopolit bir kent haline gelmesi-
ne olanak tanimistir.

1861 yilinda Amerikan i¢ Savasi’nin basladigi yillarda Avrupa pamuk
ticareti ingilizlerin elindeydi. i¢ savas nedeniyle Amerika’da pamuk
ekimi kapasitesi daralmis ve diinyanin gesitli bolgelerinde pamuk ekim

107 Braudel, 2001.
108 Siiveys Kanali'nin yapimi 6ncesi ve sonrasinda Mersin’in sehir planlamasi, gocleri ve gokklturli
demografk yapisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Unlii, 2009.
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alanlari arayisi baslamistir. Cukurova’nin iklim ve toprak yapisi agisin-
dan pamuk ekimine son derece elverisli olmasi nedeniyle bu bolgede
pamuk ekimleri baglamistir. Uretilen mallarin islenmesi ve dis diinyaya
ulastiriimasinda Mersin iskelesi kullaniimistir. Stiveys Kanali'nin yapi-
mi esnasinda gerekli sedir agaci ticareti, Kirim Savasl sirasinda ihtiyag
duyulan tahil nakli ve Cukurova’da ekilerek islenen pamuk, bdlgenin tek
iskelesine sahip olan Mersin’den dlnyaya nakledilmistir. Suriyeli ¢iftci
Nusayri Araplar, Libnanh Maruniler, Ortodoks Araplar, Lazkiyeli Stin-
ni Araplar, gayrimiislimlere sa§lanan ticari imtiyazlar sayesinde italyan
Levantenler, ingiliz ve Fransiz bankacilar, Kibrisl Tiirkler, miibadele
yasas! ile Giritli Turkler, Orta Anadolu, Tarsus ve Toroslardan pek ¢ok
insan, bu dénemde Mersin’e yerleserek Mersin’i ¢okkultiirll bir kent
yapmislardir.2%®

Merkez ilcelerden biri olan Mezitli, Mersin’in geneline yayilmis olan
cokkulturliiluk mirasinin izlerini fazlasiyla tasimaktadir. ilcede bulunan
tarihi Soli Pompeiopolis, antik ¢aglardan glinimize kadar ayakta kal-
may! basarabilmis 6nemli limanlardan biridir.*'° Soli Pompeiopolis an-
tik kentinde elde edilen bulgular Mezitli’'nin antik ¢aglardan bu yana
onemli bir ticaret ve liman kenti olmasi nedeniyle farkli kalttr, din,
yasam sekillerine ev sahipligi yaptigi gercegini gézler 6niine sermekte-
dir.*t Mezitli, 2000’li yillarla birlikte kent ¢eperindeki ikinci konut ola-
rak tabir edilen yazlik site, apartman ve konut dokusundan birinci konut
islevine yanit veren merkez ilgce konumuna ge¢mistir. Bu stirecte ilk ola-
rak i¢ gocle gelenlere ev sahipligi yaparken 2011 yilindaki Suriye’deki i¢
savasin etkileri ile Suriyelilere de ev sahipligi yapmaya baslamistir. Me-
zitli'nin iklimi, topografyasi ve kultlrd ile, gocle gelenleri karsihkli saygi
cercevesinde kabul etme siireci de bu yillarda baglamistir.2*2

109 Mersin’in 19. ylizyildan itibaren sahip oldugu ¢okkulturli miras konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Keyder,
vd., 1994

110 Soli Pompeiopolis antik kenti ve Mezitli’nin tarihi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. https://mersin.ktb.gov.
tr/ TR-73146/mezitli.html Erisim tarihi 19 Eylul 2020.

111 Mersin tarihi hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. https://mersin.kth.gov.tr/ TR-73152/tarihce.html
Erisim tarihi 16 Temmuz 2020.

112 Mezitli tarihi, kuilttird ve toplumsal hayati hakkinda ayrintili bilgi icin Mezitli Belediyesi tarafindan Turkge
ve ingilizce iki dilde hazirlanan kitapgik igin bkz. https://www.mezitli.bel.tr/mezitli-kitabi Erisim tarihi 19
Eyltl 2020.
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Mezitli’de Suriyeli Gocmenler: Demografk Veriler

Mezitli ilgesi, 17°si kirsal olmak tizere toplam 40 mahalleden olusmakta-
dir. TUrkiye genelinde gocle gelen niifusun orani incelendiginde, Mersin
Suriyeli gbctinden en fazla etkilenen on il arasindadir. Mezitli ise Mer-
sin'de bulunan 13 ilgeden biri olup %5,27 blyime hiziyla Mersin’in
en hizli buyudyen ilgesi olmustur. Mezitli Belediyesi’nden alinan bilgilere
gore ilgede 2020 yili Adustos ay itibari ile 26.000 kayith ve bir o kadar
da kayitsiz Suriyeli ve diger Ulkelerden gelen diizensiz gogmen bulun-
maktadr. ilcede toplam 86.350 hane bulunmaktadir.

2019 yilinin ikinci yarisinda Mezitli'de yasayan sakinlerin ihtiyag analizi
calismasi gerceklestirilmistir. Mezitli Belediyesi hizmetlerinden yararla-
nan ilce halkinin goéras, 6neri, ihtiyag ve taleplerinin karsilanmasi ve
memnuniyetlerinin 6l¢tlmesi amaciyla, Mezitli Belediyesi Strateji Ge-
listirme Mudurlugi ve kardes sehir olan Berlin Tempelhof-Schéneberg
Belediyesi’nin Dis Iliskiler Birimi isbirligiyle gerceklestirilen ihtiyac ana-
lizi calismasinda énemli bilgiler elde edilmistir. Berlin-Tempelhof Scho-
neberg Belediyesi’nden gelen Alman konuklar, Mezitli Kent Konseyi
GO¢ Grubu ve Suriyeli gogcmenler ile 13 Kasim 2019 Carsamba giind,
gocin etkilerinin degerlendirildigi ve olusan sorunlara ¢6zim onerileri-
nin gorastldugu, genis katihmli bir toplanti yapmuslardir. Projenin nihai
uriinii olarak analiz sonuglarinin yer aldigi kitapgik Ingilizce ve Tiirkge
basiimistir.1t3

Suriyeli gogmenlerle gerceklestirilen derinlemesine miilakatlardan elde
edilen bilgiler 1513inda gé¢menlerin ihtiyaglari saptanmistir. Mulakat
yapilan Suriyelilerin ¢ogunlugu Mezitli’ye tasindiktan sonra istikrarli
bir hayata basladiklarini ifade etmislerdir. Birgok katilimcinin egitim
seviyesinin ve ekonomik durumunun yiksek oldugu tespit edilirken, il-
cede yasayan Suriyeliler arasinda Turkiye Cumhuriyeti vatandashgina
basvuran ve vatandaslk hakki kazananlarin oraninin da ytksek oldugu
saptanmistir. Arastirmada elde edilen bir diger dnemli bulgu da ilgenin
temizligi konusunda Suriyeli hemsehrilerin asagida siralanan ifadeleri

113 ki dilde yayinlanan “Mezitli'de yasayan Suriyelilerin ve Tiirk Vatandaslarinin ihtiyag Analizi” adl kitapgik
hakkinda yerel medyada yayinlanan bir haber icin bkz. https://www.pirha.net/mezitli-belediyesi-ilcedeki-
suriyelilerle-ilgili-kitap-yayinladi-203845.html/05/02/2020/ Erisim tarihi 19 Eyliil 2020.
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siklikla kullanmis olmalaridir: “Mezitli cok temiz bir yer, belediye ¢ok
iyi calisiyor.”, “Parklar, sahiller ve deniz ilk geldigimiz yillara gore ¢ok
daha temiz durumda.”

Kitlesel go¢tin ilk zamanlarinda ¢cogu géemen gunlik islerini ve gereksi-
nimlerini sadece kendi akrabalari, arkadaslari ve yakinlarini iceren k-
cuk gruplarinda gidermekteydi. Suriyeli gogmenler baslangigta Suriyeli
bakkal, restoran, kafe, kahveci, doktor, tamirci, elektrikci ve diger iskol-
larindaki yakinlaryla iliski icerisindeyken Turkler ile cok fazla iliski kur-
mamislardi. Mezitli Belediyesi yetkilileri, literatirde “Kapali Ekonomi”
olarak adlandirilan bu durumun gé¢cmenler ile yerli topluluklar arasinda
birlikte yasam pratigi tretme konusundaki sikintilardan kaynaklandigini
saptamislardir.** Ancak bu durum, toplumsal kabul ve katilim konusun-
daki birlikte yasam pratigini desteklemeye yonelik olarak belediyenin
sundugu hizmetlerin giderek artmasiyla zaman i¢inde degismistir.

Mezitli'de yasayan sakinlerin ihtiya¢ analizi calismasi tamamlandiktan
sonra 6-7 Subat 2020 tarihlerinde RESLOG projesi kapsaminda ger-
ceklestirilen “Mezitli Go¢ Ana Plan’’nin incelenmesi ve Atik Yoneti-
mi” projesine iliskin ¢alistayda, oncelikli olarak Mezitli Gé¢ Ana Plani
farkli paydaglarla tartisiimistir. Mezitli Belediye Baskani Neset Tarhan,
Baskan Yardimcilari, midurlikler ve birim amirlikleri ile Strateji Gelis-
tirme Mudurliginin ve RESLOG bolge ekibinin koordinasyonunda
gerceklestirilen calistayda, ilcede 6zellikle artan niifusla birlikte mevcut
alt yapinin yetersiz hale gelmesi neticesinde 6nemli bir sorun haline ge-
len “Cevre Temizligi ve Sagh§i” konusunda ¢6zim &nerileri Gzerinde
durulmustur. Toplantida ayrica kitlesel gog ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
sorular cercevesinde Ozellikle toplumsal kabul ve katilim konusunda
yeni projelere ihtiya¢c duyuldugu ve toplumsal uyum sirecine katkida
bulunabilecek sanatsal ve kiltirel etkinliklere 6ncelik verilmesiyle bir-
likte gocmelere yonelik gézlemlenen ayrimciligin ve 6tekilestirmenin
azaltilabilecegi tespit edilmistir.*> Mezitli Belediyesi Go¢ Ana Plani ha-

114 Kapali ekonomi konusunda Hollanda’'da yasayan gogmenlerin sergiledigi drneklerin yer aldigi agiklayici
bir tartisma icin bkz. Bolt ve Kempen, 2003. Ayrica, Almanya’daki Tirk gé¢cmenlerin olusturdugu kapali
ekonomi (niche economy) érnekleri i¢in bkz. Kaya, 2000.

115 6-7 Subat 2020 tarihlerinde RESLOG projesi kapsaminda gerceklestirilen “Mezitli Gé¢ Ana Plani’nin
incelenmesi ve Atik Yonetimi” calistayl konusunda yerel medyada gikan bir haber igin bkz. http://www.
ozyurtgazetesi.com/reyhanlinin-goc-ana-plani-sunumu Erisim tarihi 19 Eylil 2020.
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zirlanirken cok farkl paydaslarin bir araya getirilmesi suretiyle katilim-
¢l bir sure¢ izlenmistir. Bu cercevede diizenlenen calistaylara belediye
bunyesinde yer alan 16 birim katiimis, calistay éncesi ve sonrasinda bire
bir gérismeler devam ettirilip bilgi toplanmis ve 11 muhtarlik ziyaret
edilerek veriler elde edilmistir.

Mezitli'de Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Bilindigi Uzere, belediyelerin mevcut mali ve idari yapilari icinde Suri-
yelilere sunulan hizmetler icin merkezi idare tarafindan saglanan ozel
bir destek s6z konusu degildir. Mezitli Belediyesi, Kitlesel gdcin ilceye
yoneldigi ilk glinden bu yana yerli ve gégmen hemsehrilerin ihtiyaclari-
ni 6grenme konusunda bilimsel bir yaklasim sergilemeyi tercih etmistir.
Bu cercevede Mezitli Belediyesi, Cukurova Belediyeler Birligi ve RES-
LOG ekibiyle birlikte yakin bir isbirligi icerisinde ¢alismalarini strdiir-
mustdr. Belediye Baskani Neset Tarhan, belediyenin bitln birimlerinin
bu slrecte yer almasini saglamak amaciyla biyuk bir ¢caba sergilemistir.
Gdocle birlikte artan ntfusun ihtiyaclarini belirlemek ve s6z konusu ih-
tiyaclari karsilamak amaciyla Mezitli Belediyesi ve kardes sehir Berlin
Tempelhof-Schoneberg Belediyesi ishirliginde Suriyeliler ve Tdrklere
yonelik ihtiyac analizi, Aktif Yas Alma Merkezi gibi projeler gercekles-
tirilmistir. Stratejik plan ve ihtiya¢ analizi streclerinde belediyenin ve
Mezitli Kent Konseyinin ortak fkri ile Mezitli Kent Konseyi (MKK)
binyesinde Go¢ Calisma Grubu kurulmustur.

Mezitli Kent Konseyi Go¢ Grubu: Suriyeli gé¢menlerin ihtiyaclarini
karsilayabilme kapasitesini artirmak ve olasi sorunlari ilce diizeyinde
tespit edip giderebilmek amaciyla Mezitli Kent Konseyi Ylriutme Ku-
rulu tarafindan 11 Haziran 2019 tarihinde Gé¢ Grubu olusturulmustur.
Mezitli Kent Konseyi Gé¢ Grubu Baskani Mezitli’ye yerlesen gécmen-
lerin olusturdugu derneklerle goruserek onlari MKK Go¢ Grubu yesi
olmalari icin davet etmistir. Yapilan davet sonucunda Mezitli'de bulu-
nan sivil toplum kuruluslarindan bazilart MKK Goé¢ Grubuna Uye ol-
mustur. Buna ek olarak bireysel calismak isteyen Suriyeli ggmenler de
MKK Go6¢ Grubuna dahil olmustur.
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MKK Goég¢ Grubu ilk toplantisi Mezitli Belediyesi temsilcileri, MKK
Kadin Meclisi temsilcisi ve Suriyeli gégmenler ile birlikte yapiimustir.
Ik toplantida Suriyeli Gogmenler, Mezitli Belediyesi icin cesitli taleple-
rini dile getirmislerdir: Suriyeliler icin Turkce kursu, Turklere Arapca
kursu, tiim vatandaglar icin diizenlenmesi istenen ingilizce kursu ve oto
tamiri, marangozluk, klima tamiri, asansér tamiri, kuaforlik, dogal-
gaz tesisatciligi gibi alanlarda meslek edindirme kurslari diizenlenmesi.
MKK Gdé¢ Grubunun slregelen toplantilarinda gé¢menler tarafindan
bagska talepler de dile getirilmistir. Ornegin Suriyeli hemsehriler, Cin'de
sampiyonluk ve Fransa’'da uluslararasi 6dil kazanan, toplamda 9 adet
olan ve 650 kadindan olusan Kadin Uretici Pazarinda yer almak iste-
mislerdir. Suriyeli gocmenlerin el emegi islerini satabilmeleri icin Kadin
Uretici Pazarinda talep ettikleri satis yerleri konusu Belediye Baskani
tarafindan onaylanmistir. Buna ek olarak sanatsal ve kulttrel etkinlikle-
rini yerel halka ve Suriyeli gocmenlere sergilemeleri icin de salon iste-
ginde bulunulmustur. Suriyelilerin bu istegi de karsilanmis ve MKK sa-
lonunda, MKK Go6¢ Grubu ve Suriyeli gogmen dernekleri isbirliginde
Arapca dilinde ve herkese acik olarak diizenlenen bir dizi etkinlikte siir
okuma, kitap okuma, resim sergisi, tiyatro gosterisi, sarki sdyleme gibi
kilthrlerarasi faaliyetler gerceklestirilmistir.

Mezitli Kent Konseyi Go¢ Grubu calismalarini basarili bir sekilde sur-
dirmis ve Suriyelilerden gelen talepleri blyuk 6lctide karsilamaya ¢a-
hismistir. Bu tr ¢alismalar yirtten Gé¢ Grubu, mumkin oldugunca
farkli paydaslari stirecin icine katmaya blyuk bir 6nem vermektedir. Bu
baglamda, 3-6 yas arasi Suriyeli go¢men cocuklara okul 6ncesi egitim
konusunda da belediye tarafindan destek verilmis, bu ¢ercevede, MKK
GoO¢ Grubu ve Mezitli Belediyesi isbirligiyle Down Kafe’'de ¢ocuklar ve
aileleriyle birlikte etkinlikler diizenlenmistir. Etkinlikte, Turkce ve Arap-
ca sarkilar ve benzeri performanslar sergilenmistir. Yine, MKK Gog
Grubu (yesi olan Go¢gmen Nurhan At Taha yonetimindeki AINOUR
Kiltir Salonu’nda, her cumartesi duzenli olarak mizik, bilim, teknolo-
ji, edebiyat ve kiltlr toplantilari yapiimaktadir. MKK Gaég¢ Grubu Uye-
leri davetli olarak toplantilara katilim saglamaktadir.

Mersin'de faaliyet gosteren ve MKK Gdé¢ Grubu ile isbirligi yapan

Maya Egitim Kultir Arastirma Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
tarafindan 2020 yilinda Kultirhane'de diizenlenen “Go¢men Hikaye-
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leri” etkinliklerine yerel halk ve MKK Gé¢ Grubu katilim saglamakta-
dirlar. MKK G&¢ Grubu, Hayata Destek Dernegi gibi baska birtakim
sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar, seminerler, hassas gruplara
erisme faaliyetleri ve egitim calismalar yuritmektedir.

MKK Go¢ Grubu'nun bitun calismalari Belediye Bagskani Neset Tar-
han tarafindan yakindan takip edilmektedir. 27 Subat 2020 tarihinde
diizenlenen, MKK Baskan! Sibel Gelbul, MKK Y uritme Kurulu Gye-
leri ve MKK Konseyi Go¢ Grubunun bulundugu toplantiya Belediye
Baskani Neset Tarhan ve Strateji Gelistirme Muduru de katilmis ve goc-
menlerin toplumsal katiliminin ve kabulinun giclendirilmesi baglamin-
da asagida belirtilen konular gorusulerek karara baglanmistir:

« Kadin Uretici Pazarlarinda Suriyeli gggcmenlerin el emegi islerini sa-
tabilmeleri igin pazar yeri talebi Belediye Baskani tarafindan da uygun
goriilmiis ve 40 gégmen kadina Mezitli Kadin Uretici Pazarlari Yonet-
menligi’ne uygun olarak, pazarlarda yer verilmesi kabul edilmistir;

« Suriyeli go¢gmenlerin sanatsal ve kiltirel faaliyetlerini yerlesik halka ve
Suriyeli gé¢cmenlere sergilemeleri igin talep edilen salon Belediye Bas-
kani tarafindan da uygun gordlmds ve bu taleplerin karsilanmasi igin
MKK ve Mezitli Belediyesi Kiltiir ve Sosyal isler Mudirliigiine basvu-
ru ile uygun olan taleplerin karsilanacagi belirtilmistir;

« Suriyeli gégmenler i¢in Turkge dil kursu, Turkler icin Arapca dil kursu
ve gocmenlere yonelik meslek edindirme kurs talepleri uygun gorilmiis
ve talep edilen kurslarin diizenlenmesi icin Mezitli ilge Mili Egitim Mii-
darlaga, Mezitli Halk Egitim Mudarlugd, Mersin Esnaf Sanatkarlar
Odasl ve Mezitli Kent Konseyi ile birlikte s6z konusu kurslarin, MKK
GO¢ Grubunun koordinasyonunda diizenlenebilecegi ve Mezitli Beledi-
yesi olarak her turlu destegin saglanacagi karara baglanmistir;

* MKK G&¢ Grubu’nun faaliyetleri bir yildir devam etmektedir. Pan-
demi slresince etkinlikler ve toplantilar durdurulmustur. Suriyeli go¢-
men derneklerinin, Suriyeli gécmenlerin ve diger gé¢cmen gruplarin da
MKK Go6¢ Grubunda calismak icin talepleri olmustur. Uygun bulunan
yasal gocmen dernekleriyle ve gd¢cmenlerle ¢calisiimaya devam edilmesi
kararlastiriimistir.

Yukarida siralanan c¢alismalardan, etkinliklerden ve projelerden de an-
lasilacag! Uzere Mezitli Belediyesi gécmenlerin kamusal hayata katilimi
ve toplumsal kabulli konusunu hemsehrilik ilkesi ¢ercevesinde ele alma-
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yI tercih etmis ve kiltrlerarasi bir yaklasimla yerli ve gd¢cmen sakinler
arasinda hicbir ayrim gozetmeksizin bu gruplarin kamusal alanda bir
araya gelebilecekleri mekanlarin, etkinliklerin ve benzeri olanaklarin
yaratilmasi icin 6zel bir caba harcamistir.

Mezitli'de Kulturlerarasi Belediyecilik Faaliyetleri

Mezitli Belediyesi, Mersin kenti genelinde sahip olunan gokkultirlultk
mirasinin ve benimsenen Belediye Kanunu’nun hemsehrilik ilkesinin de
etkileriyle, hizmetlerinde yerli ve gé¢cmen ayrimi yapmamaya ve bu ay-
rimci oldugu disundlen dili kullanmamaya 6zen goéstermektedir. Hem-
sehriler i¢cin sunulan hizmetlerin tamaminda kiltlrlerarasi bir yaklasim
sergilenirken, Kent Konseyinin de islevsellijinden yararlanarak katilim-
ci bir belediyecilik anlayisiyla gégmen kdkenli insanlarin ihtiyaclarinin
tespitine 6ncelik verilmektedir. Tespit edilen ihtiyaclarin karsilanabilme-
si icin farkll kamu kuruluslarinin, belediye birimlerinin, ilgili sivil top-
lum kuruluslarinin ve uluslararasi ortakliklardaki paydaslarin bir araya
gelerek ortak ¢calismalar yurutilmesine 6zen gosterilmektedir.

Mezitli Belediyesi diger yandan, Strdirdlebilir Kalkinma Amaglari'nin
hayata gecirilmesi icin calismalara oncelik vermektedir. Sunulan be-
lediye hizmetleri Saghkl ve Kaliteli Yasam (Amag¢ 3), Nitelikli Egitim
(Amag 4), Esitsizliklerin Azaltilmasi (Amag 10) amagclarinin hayata geci-
rilmesi agisindan oldukca olumlu sonuglari beraberinde getirmektedir.
Mezitli Belediyesi, yukarida siralanan hizmetler ve asagida aktarilacak
olan basari hikayesinden de anlagsilacagi tizere, Sorumlu Uretim ve Tii-
ketim (Amag 12), iklim Eylemi (Amag 13), Karasal Yasam (Amag 15)
gibi amaglarin hayata gecirilmesinde de basarili ¢alismalar yapmakta-
dir. Mezitli Belediyesi ayni zamanda yerel topluluklar ile Suriyelilerin
sosyal, ekonomik ve kiltrel ihtiyaclarina karsilik verme strecinde kul-
turlerarasi yaklasimi benimseyerek Baris, Adalet ve Gugli Kurumlar
(Amagc 16) amacinin da hayata gecirilmesine olanak yaratmistir. Mezitli
Belediyesi, s6z konusu amaclara ve Suriyelilerin toplumsal katihmi ve
kabulU stirecinde basariya ulasmak icin gerceklestirdigi ishirlikleri yo-
luyla da Amaglar icin Ortaklik=lar (Amag 17) amacinin gerceklesmesi
konusunda 6nemli adimlar atmistir. Mezitli Belediyesi Strateji Gelistir-
me Mudurlt Hirrem Betll Levent Erdal’in paylasti§i basari hikayesin-
de yukarida siralanan Sirdurulebilir Kalkinma Amagclari'nin izlerini
bulmak mimkindur:
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Mezitli Ihtiyag Analizi Cahymast

Mezitli’de Kiiltiirlerarasi Belediyecilik

Faaliyetleri

Hiirrem Betiil Levent Erdal | Mezitli Belediyesi,
Strateji Gelistirme Mudurlugu

Mezitli Belediyesi olarak, halihazirda ¢alismalarini devam et-
tirdigimiz Atik YOnetimi Projesi ile gurur duyuyoruz. Projenin
ilcemizde yasayan hemsehrilerimiz arasinda gevre konusunda
onemli duyarhlik ve farkindalik gelistirecegine inaniyoruz. Atik
Yonetimi Projesi’'nin genel amaci Mezitli’de yasayan yerel halk
ile ortak yasama dahil olmaya c¢alisan, ¢ogunlukla Suriyeliler-
den olusan go¢menler arasindaki etkilesimi artirmak, kulttirle-
rarasi iletisimi mumkun kilmak, ayni ilgede yasayan halklarin
kulturel farkhliklarindan dogan zenginlikle sanatsal etkinlikler
ve bilinglendirici egitimler yapmak, diger yandan da gevre te-
mizligi ve atik yonetimi bilinci olusturmaktir. Saglikli ve temiz
bir gevre icin dizenlenecek olan tiim etkinliklerin, egitimlerin,
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bilgilendirici tim materyallerin toplumsal kabul ve katilimin
gerceklesmesine katki sunmasini amagcliyoruz. Ayrica ilcemizde
saghkh bir atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, Sifir
Atk Yonetmeligi'nde yerel yonetimlere verilen sorumluluklar
cercevesinde, atik yonetiminin Birlesmis Milletler Strdirdlebi-
lir Kalkinma Amaglari'na uygun sekilde gerceklestirilmesi icin
toplumun konuyla ilgili farkindalijini saglamak, kapasitelerini
artirmak, surdurdlebilir atik yonetimi olusturmak, fazla atik
olusumunu 6nlemek, olusan atiklarin yeniden kullanimini sag-
lamak ve atiklarin geri dontsiim igin kaynakta ayri toplanmasini
saglamak icin calismaktayiz.

Soz edilen hedeferden yola ¢ikarak asagida siralanan faaliyetle-
ri dizenleyor ve planliyoruz:

1) Cocuklar ve yetiskinler olmak Uzere iki farkli yas grubuna
yonelik egitici materyallerin (afs ve brosirler) hazirlanmasi ve
dagitimi;

2) Kamusal alana eklemlenmede zorluklarla karsilasan gégmen-
leri de kapsayan sosyokultiirel etkinlikler diizenlenmesi (sanat
atolyeleri, resim sergileri, felsefe dersleri, spor etkinlikleri, siir ve
muzik dinletileri);

3) Bilgilendirici ve egitici site ve mahalle toplantilari diizenlen-
mesi;

4) Evde ve isyerlerinde atik yonetimi uygulamasi igin “Evsel Atik
Toplama Yonetimi” ve “Biling YUkseltme Egitimleri” diizenlen-
mesi;

5) Park ve bahgelerin yani sira, Mezitli Kent Konseyi Gi¢ Gru-
bu, Kadin Meclisi, Genglik ve Cocuk Meclisi ile birlikte sahil
ve kiyi temizligi uygulamalarinin diizenlenmesi ve temizligin ar-
dindan temizlik hakkinda bilgilendirici afsler asiimasi;
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6) Okullarda 6gretmenlere ve dgrencilere yonelik egitici, farkin-
dalik yaratici bilgilendirme calismalarinin yapiimasi;

7) Gevre temizligi ve atik yonetimi egitimine yonelik materyaller
hazirlanip okullarda dagitilmasi;

8) Pilot okullarda gevre temizligi uygulamalarinin yapiimasi;

9) Cevre temizliginin 6nemini anlatan resim yarismalarinin di-
zenlenmesi;

10) “Sifir Atik YOnetimi” igin tesvik edici 6dul programlarinin
diizenlenmesi.

Proje kapsaminda diizenlenecek tiim egitim ve faaliyetlerin;
Mezitli Belediyesi ile gogmenlerin kanaat dnderleri, topluluklar,
derneklerin Uyeleri ile irtibatini ve isbirligini artirmasi, gonallu
gocmen gruplarinin kurulmasinin desteklenmesi, diger yerel si-
vil toplum kuruluslari ile isbirligi halinde calismalarinin saglan-
masi ve Mezitli ilgesinde hangi irk, din, dil ve uyruga mensup
olursa olsun hemsehrilerimizin birlik, baris ve uyum iginde ya-
samalarina katkida bulunmasi hedeferimiz arasinda.

Mezitli ilgesi sinirlari icerisinde go¢ karsisinda ilgenin rezilyan-
sini guiclendirmek amaciyla yerel halki ve gégmen niifusu kap-
sayacak sekilde atik yonetimi, cevre temizligi uygulamalari, bil-
gilendirici egitimler, saglikli ve temiz yasama iliskin farkindalik
yaraticl materyallerin dagitiminin yani sira, gocle gelen kisilerin
toplumsal kabul ve katilim stirecini desteklemek, baris ve hu-
zur iginde bir arada yasama kilttriini zenginlestirmek icin sos-
yal uyumu saglamaya yonelik kiltlrel etkinlikler diizenlemeyi
amagliyoruz.
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Gogle gelen nufusun giderek artma olasiligina ek olarak kentimiz
sakinlerinin talep ve ihtiyaclarindan yola ¢ikarak cevre temizli-
gi ve atik yonetimi konusunda hizmet ve kalici deger tUretmek
Uzere bu projeyi gelistirdik. Cevre temizligi ve saghgina yonelik
egitim, tanitim, farkindalik yaratici uygulama ve etkinlikler di-
zisi programlanirken bu galismalara yerli ve gé¢gmen gruplarin
katilimi ile “baris ve uyum iginde bir arada yasama” kulturd-
ne yonelik drnekler de ortaya konulabilecegdi sonucuna ulasil-
di. Gécmenlerle birlikte Mezitli halkinin tamaminin katilimina
acik olacak sekilde diizenlenecek olan egitici, sanatsal, kulturel
ve sportif etkinliklerin “sosyal uyum” ve “baris icinde birlikte
yasam” konusunda buyiik katki saglayacagini dusuniyoruz. Bu
proje, atik yonetimi, cevre temizligi ve saghigr konusundaki tim
kazanimlarin yani sira, belediyeyi ve kenti go¢ konusunda daha

direncli hale getirecek bir proje. Proje ile Mezitli kentinin ya-
sam kalitesinin artiriimasini hedefiyoruz ve kultdrlerarasi bir
yaklasimla yerli ve go¢cmen butun hemsehrilerimizin bir araya
gelerek etkilesimde bulunmalarina destek olacagiz.

Mezitli Kent Konseyi Kadin Meclisi ve Go¢ Grubuna dahil
olan gé¢menlerin ve Go¢ Grubu ile koordineli olarak calisan
STK duyelerinin gorusleri dikkate alindiginda Mezitli'de yasa-
yan Suriyeli gé¢gmenlerin kentin sundugu imkanlardan mem-
nun olduklari goruliyor. MKK Go6¢ Grubu toplantilarinda dile
getirildigi Uzere go¢cmenler, genel olarak Mezitli Belediyesi ve
Mezitli Kent Konseyi Go¢ Grubu isbirligindeki gerceklestirilen
etkinlikler, hizmetler ve faaliyetlerden memnuniyet duyuyorlar.
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SEYHAN BELEDIYESI: ESITLIKCI ANLAYIS

Seyhan Go6¢ Tarihi

Seyhan ilgesi Adana ilinin bes merkez ilgesinden biridir. Adana’nin Sey-
han Nehri kiyisina bir konak yeri olarak kuruldugu tahmin edilmekte-
dir.1*® Sekiz bin yili askin tarihiyle varligini strdiren Adana, Anado-
lu'nun gegis noktalarindan birinde bulunmasindan 6tirt etno-kilttrel
acidan son derece heterojen bir demografk yapiya sahiptir.!'’ Hitit
etkisinde kalan Fenikeliler, tarim ve bitki tanrilarinin ismi olan Ado-
nis’i bereketli topraklarindan dolayr Adana’ya isim olarak vermistir.!8
19. yuzyil sonlarinda ve 20. yizyil baslarinda Balkanlar’dan go¢ eden
Turklerin Adana’ya yerlestirilmesiyle birlikte sehrin kozmopolit karak-
teri daha da glglenmistir. 1950’li yillar diger pek ¢ok ilde oldugu gibi
Adana’da da tarim ve tarima dayali sanayinin hizli gelisme sergiledigi
donem olmustur.

Tarihi 19. yuzyila kadar giden pamuk ekiminin artmasi ve ona dayali
tekstil sanayinin gelismesi sonucu Adana 6zellikle yakin illerden olmak
tzere blyuk oranda go¢ almaya baglamistir. Sanayi bélgesi olmasi sebe-
biyle yogun gb¢ alan Adana’nin niifus artis orani daima Trkiye genel
niifus artis oraninin Gstiinde seyretmistir. il élceginde artan bu niifusun
blyuk bolimdndn istihdam olanaklari dolayisiyla genellikle il merke-
zinde yerlestigi gorilmektedir. Seyhan ilgesi de siiregelen bu gégten ken-
di payina duseni almistir.

Adana, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin suladigi verimli ovanin ortasinda
yer almasi ve bu akarsularin Gzerindeki kopruler dolayisiyla gegmisten
beri énemli bir yerlesim yeri ve diger yorelerden gogleri kendine ¢eken
bir merkez olmustur. 19. yuzyilda Cukurova’ya pamuk ekimi ve trak-
torun girmesiyle tarimsal Gretimde yasanan verim artisi ve bu tarimsal
gelismenin tetikledigi sanayi Uretimi bolgede isglict ihtiyacini artirmig
ve bu nedenle diger bdlgelerden Adana’ya dogru hizli bir goc streci
yasanmistir. 1950’li yillar itibariyla yogunluk kazanan tarimda makine-

116 19 Eylil 2020.
117 Adana tarihi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.adana.gov.tr/tarih Erisim tarihi 20 Eylil 2020.
118 Bkz. https://seyhan.bel.tr/seyhan.asp?menu=ilcemiz&ld=1 Erisim tarihi 19 Eylil 2020.
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lesme hamlesi, blylk arazi sahiplerinin binlerce dekarlik pamuk tarla-
larinin yani sira, tekstile dayali sanayinin gelismesine ciddi olanak sag-
lamistir. Ozellikle bu donemde Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden
goc ile gelen iscilerin bir kismi pamuk tarlalarinda ¢alisirken bir kismi da
pamuklarin islendigi fabrikalarda calismaya baslamistir. Bu dénemde
Milli Mensucat, Glney Sanayi, Bossa, Paktas gibi baz! tekstil fabrikala-
rinin 6n plana ¢iktigi gérilmektedir. On binlerce is¢inin ¢alistigi ¢ircir
ve tekstil fabrikalari uzun yillar diger illerden gelen gé¢men isgiler icin
istihdam imkanlari yaratmistir. Adana’nin yasadigi bu hizli déndstim
sosyoekonomik ve politik agidan birtakim sonuclari beraberinde getir-
mistir.1* 1995 yilindan itibaren Dogu ve Guneydogu Anadolu’da GAP
(Guneydogu Anadolu Projesi) ve benzeri projelerin hayata gecirilmesiy-
le birlikte go¢, yavaslama egilimi gdstermeye baslamistir.*2°

Adana ilinin ilk kurulus bolgesi olan bugiinkii Seyhan ilgesi Adana Bu-
ylksehir Belediyesi’nin dért merkez ilgesinin nlfus bakimindan en bu-
yuk olanidir. Seyhan ilgesi, adrese dayal niifus sayimina goére 793.480
toplam nifusa sahiptir. 384 km2 yiz6lgimu ve 2066 kisi/km2 nlfus yo-
gunluguyla Seyhan, Adana’nin en yogun ilgesidir. ilce niifusunda ka-
din-erkek orani (kadin: 399.608, erkek: 393.872) birbirine denk sayila-
bilir. 1950 den sonra kentin hizla sanayilesmesi, ovalik alanda baraj ve
sulama kanallariyla sulu tarima gecilmesi ve buna bagli olarak yiksek
nitelikli pamuk tariminin yapiimasi hizli bir nifus artisini beraberinde
getirmistir. NUfus artisi ile birlikte gecekondulasma da artmis ancak son
yillarda ilgenin kuzey kesimlerinde yirdtulen “Kuzey Adana” uydu kent
projesiyle planli bir kentlesme modeli gelistirilebilmistir. Seyhan ilcesi,
2017 yili TUIK verilerine gdre Tiirkiye'nin en kalabalik ilgeleri sirala-
masinda altinci siradadir. Ortalama ntifus artis hizi %0,35 kadardir.*?

119 Bu tdr bir hizli sosyal degisimi, yine bu sehirden gikan Etem Caliskan, Orhan Kemal, Yasar Kemal,
Yilmaz Giiney, Yilmaz Duru, Demirtag Ceyhun, Ali Ozgentiirk gibi pek cok sanatgi ve edebiyatci eserlerinde
betimlemislerdir. Adana’nin gégle yogrulmus kiiltirel dokusu hakkinda daha ayrintili bir haritalandirma igin
bkz. Karabiyik, 2017.

120 Adana niifusun yapisi ve tarihsel déniisim suregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://adana.csb.gov.
tr/ilimizi-taniyalim-i-1222 Erisim tarihi 19 Eylil 2020.

121 Seyhan’in demografk yapisi hakkinda bilgi igin bkz. https://seyhan.bel.tr/seyhan.
asp?menu=ilcemiz&ld=4 Erisim tarihi 19 Eyll 2020.

85



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

Seyhan’da Suriyeli Go¢cmenler: Demografk Veriler

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin en fazla bulunduklari iller sirala-
masinda altinci il olan Adana, giinimuzde besinci siraya yikselmekte ve
gln gectikce daha fazla gogmene ev sahipligi yapmaktadir. Adana’da-
ki Suriyeli sayisi 6 Agustos 2020 tarihi itibariyla 248,789 olmustur.!?
Adana’nin Seyhan ilgesi 399.608 kadin, 393.387 erkek olmak Uzere
toplam 793.480 kisilik yerlesik niifusu ile Ttrkiye’nin 6. ilgesi, Ada-
na’nin ise %35.74 oranla en bilyik ilesidir. Tige, barindirdigr is/calis-
ma yerleri ve resmi kurum yogunlugundan dolayi ¢alisma saatleri i¢inde
1.000.000’un Gzerinde yerli ve 174.300 civarinda Suriyeli ile birlikte en
az 1.174.300°lUk bir nifusa ev sahipligi yapmaktadir. Kapsadigi yiik-
sek nifus ve niifus yogunlugunun (2066 k/km2) yani sira, s6z konusu
nufusun niteligi, kozmopolit demografsi, dezavantajli grup/birey sayisi
ilcenin 6nemini ortaya koymaktadir. Adana ilinin Seyhan ilgesi go¢ alan
ve ekonomik zorluklari olan ailelerin yasadigi mahalleleri igine alan en
eski merkez ilcesidir.

Adana’da ikamet eden Suriyeli gggmenlerin yaklasik %70’i Seyhan ilge-
si sinirlar icinde ikamet etmektedir. Seyhan ilgesinde ikamet eden Suri-
yeliler, yogunluklu olarak Kocavezir, Meydan, Mirzagelebi ve Gilpinar
mahallelerinde yasamaktadirlar. Suriyelilerin yerlestigi bu mahalleler-
de daha ¢ok Turk, Arap, Kurt ve Romanlar yasamlarini strdirmek-
tedir. Buyuk ¢ogunlugu Halep kentinden gelen Suriyeliler, ev ve isyeri
kiralayarak, hayatlarini sirdirmeye calismaktadirlar. Bit Pazari olarak
bilenen Kocavezir ve Mirzagelebi mahalleleri; Suriyelilerin yogun go-
cuinden dolay yerli halk arasinda “Halep Mahallesi”” olarak adlandiril-
maktadir. Bu tur mahallelerde yasayan Suriyelilerin bir tir gettolasma
egilimi gosteriyor olmasi yerli halk tarafindan zaman zaman tepki ile
karsilanmaktadir.'?

122 Kaynak: Gog Idaresi Genel Midirlugd, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim tarihi 2 Eyliil
2020.

123 Suriyelilerle yerli halk arasinda zaman zaman ortaya ¢ikabilen bu tiir toplumsal gerilimlere 6rnek teskil
edebilecek bir gazete haberi igin bkz. 22 Eylil 2019 tarihli Evrensel Gazetesi, https://www.evrensel.net/
haber/387316/seyhanda-saldiriya-ugrayan-suriyeliler-can-guveligimiz-yok
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Seyhan Belediyesi tarafindan yapilan degerlendirmeler ve RESLOG
projesinin diger bilesenleri cercevesinde elde edilen bulgulara gore
Seyhan’da birlikte yasam alaninda yasanan en biyuk sikintilardan biri,
Suriyeli gé¢menlerin bir kisminin kimlik sahibi olmamasi nedeniy-
le hizmetlerden faydalanamamalari olarak tespit edilmistir. Kimliksiz
gé¢cmenleri kayit altina alacak ve takip edecek yeterli bir yazilim siste-
minin olmamasi nedeniyle kurumlar arasi bilgi aktarim ve paylasimi
konusunda biyuk sikintilar oldugu Belediye yetkilileri tarafindan ifade
edilmistir.12*

Seyhan’da Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Seyhan Belediyesi, Adana’nin Saricam ilgesinde 2013 yilinda AFAD
tarafindan kurulan ve dunyanin en blyuk konteyner kenti olarak da
bilinen multeci kentine uzun bir stre insani yardim malzemesi génder-
mistir.1% 2020 yilinda kis mevsiminden 6tird 6zellikle kislik malzemele-
rin goénderildigi yardimlar arasinda ¢ocuklar i¢in 1150 cift cocuk botu,
soguklardan korunmak icin 1150 mont, 350 koli hijyenik set, 400 koli
bebek bezi ve 1250 koli gida paketi bulunmaktadir.

Seyhan Belediyesi, sundugu hizmetler dogrultusunda dezavantajl grup-
larin ihtiyaclarina karsilik verecek nitelikte projeler ve hizmetler gelistir-
mektedir. Bu hizmetler, belediyenin icerisinde yer alan mudurliklerin
ve birimlerin ortak sorumlulugu altindadir. Seyhan Belediyesi, sosyal
hizmetlerin tim dezavantajli gruplara ulasabilirligini saglayarak ihtiyac
odakli ¢alismalar ylritmektedir. Hicbir ayrim yapmaksizin, Suriyeli
gé¢cmenlere “Seyhan Halk Kart” destegi, evde saglik ve bakim hizmet-
leri, engelli hizmetleri, asevi hizmetleri, camasirhane hizmetleri, egitim
hizmetleri, paylasim dukkani projesi, ayni yardim, nakdi yardim, yeni
dogan ¢ocuk ailelerine yardim vb. hizmet ve destek sunmaktadir. Bu tir
hizmetlerin ve desteklerin surdurilebilir olmasi icin Belediye ¢alismala-
rina devam etmektedir.

124 Gultash vd., 2019.

125 2017 yilinda 35 bin kadar Suriyeli gécmene ev sahipli§i yapan Saricam Konteyner kenti hakkinda bilgi icin
bkz., https://www.hurriyet.com.tr/video/dunyanin-en-buyuk-konteyner-kenti-havadan-goruntulendi-hemde-
turkiyede-40669504 Erisim tarihi 19 Eylul 2020.
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Seyhan Belediyesi, UNHCR ile isbirligi icerisinde Suriyeli gd¢cmenler
ile yerli halk arasindaki uyuma ve gégmenlerin istihdamina katki sagla-
yabilmek i¢cin “Dusler Atolyesi” isimli bir projeyi hayata gecirmistir.12
Bu proje ile bdlgede yasayan gocmenler ile yerli halkin atolyede farkli
alanlarda ortak egitim gérmeleri saglanmaktadir. 2018 yilinda hayata
gecirilen bu proje kapsaminda verilen egitimlerin ardindan kursiyerle-
rin basta tekstil olmak Uzere diger alanlarda is bulmalarina olanak ta-
ninmaktadir. Proje ile yerli halktan ve Suriye ve Afganistan gibi cesitli
Ulkelerden Turkiye'ye gelen gocmenlerden 150 kisi egitim almislardir.
Proje kapsaminda insa edilen tekstil atdlyesinde Uretilen Grdinlerin halka
uygun fyatlarla satisi da sadlanabilmektedir. Bdylelikle hem ekonomiye
hem de istihdama katki saglanmasi amaglanmistir. Ayrica Seyhan Bele-
diyesi’nin ihtiya¢ duydugu personel kiyafetlerinin bir kismi da burada
uretilmek suretiyle belirli 6l¢lide de olsa atblyede Uretilen Uriinlere talep
olusturulmasina katkida bulunulmustur.

Kadina deger veren, kadinla ilgili bircok proje yapan, kadin ve erkek
esitligini savunan ve her firsatta kadinin toplumdaki yerini bulabilmesi
icin tizerine diiseni yapan Seyhan Belediyesi, Alman Uluslararasi Is-
birligi Kurumu’nun (GI1Z) destegi ile “Kadin Dayanisma Merkezi’’ni
acmistir.’?” Bélgenin en biyuk kadin dayanisma merkezi olan projede
kadinlar icin dil egitimi, psikolojik, hukuksal ve sosyal destek hizmetleri-
nin yani sira, cesitli mesleki egitim programlari da yer almaktadir. Mer-
kez, fziksel, sosyal ve ekonomik siddete maruz kalmis tim kadinlara
aciktir. Merkezde psikologlar ve avukatlar kadinlara sosyal, psikolojik,
hukuki destek vermekte, gocmen kadinlara dil egitimi, mesleki egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Kadin Dayanisma Merkezin-
de kursiyerlere uyum ve motivasyon saglamak amacli sehir disi geziler
diizenlenmektedir. Gocmenler ve yerel halktan kadinlar kultlrlerarasi
bir yaklasim icerisinde cesitli yemekler ve tathlar hazirlamislar ve kurs-
larinin bitimlerinde kutlama yapmislardir.

126 Dugler Atolyesi adli projenin dénemin Seyhan Belediye Baskani Zeydan Karalar tarafindan aciligini
gosteren gazete haberi igin bkz, https://www.cnnturk.com/yurttan-haberler/adana/dusler-atolyesi-acildi
Erisim tarihi 19 Eylul 2020.

127 2018 yilinda acilan Kadin Dayanisma Merkezi hakkinda bir gazete haberi igin bkz. https://www.
hurriyet.com.tr/yerel-haberler/adana/merkez/seyhan-belediyesi-kadin-dayanisma-merkezi-acild-41005118
Erisim tarihi 19 Eylul 2020. Kadin Dayanisma Merkezi tarafindan 8 Mart Diinya Kadinlar Guni gercevesinde
duizenlenen agac dikme etkinligi icin bkz, Seyhan Belediyesi resmi internet sayfasi https://www.seyhan.bel.tr/
haber.asp?1d=2180 erisim tarihi 19 Eylul 2020.
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Proje kapsaminda kadinlara meslek edindirmeye yonelik hazir giyim ve
sabun yapim kurslari yuruttlmektedir. Go¢menlerin motivasyonlarini
artirmak amaciyla seramik ve resim atélyesi olusturulmustur. Kadin
Dayanisma Merkezi, hazir giyim, sabun, seramik ve resim kurslarin-
da Uretilen Urlnlerin sergiler aracilifi ile satislarini yaparak kadinlarin
ekonomik alanda da desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Bu cer-
cevede, belediye tarafindan toplumsal cinsiyet ve hak odakl farkindalk
ve bilgilendirme egitimleri diizenlenmektedir. Bu yonlyle Seyhan Be-
lediyesi, kadin-erkek esitligi ilkesini benimseme konusunda hassasiyet
gelistirmistir.

Seyhan Belediyesi tarafindan Yesilyurt Mahallesi’'nde acilan Bilgi Evi,
ilcedeki tim hemsehrilerin hizmetine sunulmustur. Sabah 8:00 aksam
22:00 arasi aglk olan Bilgi Evindeki kutlphaneden ve internetli bilgisa-
yar dersliginden isteyen herkes faydalanabilmektedir. COVID-19 pan-
demisi strecinde Egitim Bilisim Adr'na (EBA) erisim imkani olmayan
cocuklar, Bilgi Evinden derslerine Ucretsiz ve ¢evrimici olarak katilabil-
mektedirler. Basarili sonuglar veren bu tir ¢alismalarin ve hizmetlerin
ardindan, RESLOG Projesi kapsaminda bir mahallede yeni bir kitlp-
hane ve bilgi evinin acilarak, Suriyeli go¢cmenler ile yerli topluluktan
sakinlerin kuttphaneden ve bilgisayar derslijinden Ucretsiz olarak ya-
rarlanmalari, dezavantajli 6grencilerin EBAya baglanip derslerine ¢ev-
rimici katilmalarina olanak saglanmasi planlanmaktadir. Kitiiphane ve
bilgisayar hizmetlerinin yani sira, bu tlr Bilgi Evlerinde ziyaretgilere
belirli giinlerde sicak ¢orba sunumu da yapilacaktir. Ote yandan, bele-
diye tarafindan Suriyeli hemsehrileri yerel halktan sakinlerle bir araya
getirecek birtakim gastronomi etkinlikleri de planlanmaktadir. Bu yolla,
kilthrleraras! yaklasimin uyum surecine énemli bir katki saglayacagi
distnilimektedir.

Seyhan: Esitlik¢i Anlayis

Seyhan Belediyesi 6zellikle yerli ve gégmen kadinlara sundugu hizmet-
lerle anilmaktadir. Kdltirlerarasi uyum yaklasimini benimseyen Bele-
diye, bltiin hemsehrilerin bir araya gelebilecedi platformlar yaratarak
gé¢menlerin kamusal alana katilim stireglerini hizlandirmaya calismak-
tadir. Go¢menlere ve yerli halka sunulan egitim, saglik, rehabilitasyon
hizmetleri aracihgiyla hemsehrilerin kendi ayaklari Gzerinde kalmala-
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rina olanak tanimaya calisan Seyhan Belediyesi ¢zellikle kadin odakli
projeleri hayata gecirme konusunda olduk¢a basarili gérinmektedir.
Gelistirdigi uluslararasi isbirlikleri ve sivil toplumdan edindigi destek ile
gé¢cmenlerin toplumsal kabull ve katilimi konusunda énemli projele-
ri hayata geciren belediye yine kitapta yer alan diger belediyeler gibi,
Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma Amaglari'nin bazilarinin
hayata gecirilmesinde de énemli adimlar atmistir. Seyhan Belediyesi
tarafindan sunulan belediye hizmetleri dzellikle Saglkli ve Kaliteli Ya-
sam (Amag¢ 3), Esitsizliklerin Azaltilmasi (Ama¢ 10), Baris, Adalet ve
Gucld Kurumlar (Amag¢ 16) ve Amaglar i¢in Ortaklik—lar (Amag 17)
amaclarina ulasma yolunca basarili ¢alismalar sergilemektedir. Seyhan
Belediyesi Dis iliskiler Muidiir Vekili Burcu Cimen, hikayelestirme calis-
masl surecinde dzellikle géecmen kadinlarin glindelik hayatina Belediye
olarak nasil dokunabildikleri konusunda bir hikaye aktarma tercihinde
bulunmustur. Asagida aktarilan hikaye yukarida ifade edilen Strdiru-
lebilir Kalkinma Amaclari’'nin nasil gerceklestirildigi konusunda da ip
uclari vermektedir:

Kadin Dayamsma Merkezi Ressam
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Seyhan: Esitlik¢i Anlayis

Burcu Cimen | Seyhan Belediyesi, Dis iliskiler Miidiirltgii

Seyhan Belediyesi olarak amacimiz Suriyeli gé¢menlerin top-
lumsal kabul ve katiimina dair bakis agilarini ve karsilastiklari
sorunlar tespit etmek ve bu konularda ¢ozimler gelistirmek ol-
mustur. Biz Seyhan Belediyesi olarak pek cok basari hik&yesine
tanik olduk. Hikayelestirme calismasinda, 37 yasinda, l6semi
hastas! bir Suriyeli kadinin hayatina Seyhan Belediyesi olarak
nasil dokundugumuzu anlatmay! tercih ettik.

Hikdyemizin kahramani kadin, 2014 yilinda Suriye’deki sa-
vastan kacarak ailesiyle birlikte Tuirkiye’ye gelmis. Once ailece
kocasinin annesiyle ayni evde ikamet etmigler, sonrasinda bir
odali bir yer bulup orada yasamak zorunda kalmislar. Kadinin
babasi, annesi ve tim ailesi Suriye’de yasamlarini stirdiirmekte
oldugundan Suriyeli kadin onlarin yasamlarindan endise duy-
makta. Kadin, tim bu acilar ve endiseler yetmezmis gibi sonra-
sinda meme kanseri oldugunu 6grenmis, Turkce bilmedigi igin
tedavi stresinde ¢ok zorlanmis. Hastanede kemoterapi alirken
bir arkadasinin kendisini arayip Seyhan Belediyesi’nin Kadin
Dayanisma Merkezini anlatmasi ile hayati olumlu yénde de-
gismeye bagsladi. Kadin Dayanisma Merkezine gidip kayit yap-
tirarak once Al ve A2 Turkge dil kurslarina yazildi. Tarkgeyi
ogrendi. Eskiden tedaviye giderken yaninda esi dahil kimsenin
olmadigini ifade etmisti. Onun igin ¢ok zordu surekli tedavi igin
hastaneye gitmek ve bitln bu stireci tek basina yasamak. Turk-
ceyi 6grendikce hastaneye giderken kimseye ihtiya¢ duymamaya
basladi, dil problemi ortadan kalktigi i¢in hastane ve ulagim is-
lerini artik kendisi yapabiliyor. Hayatinin kolaylasmaya bagladi-
gini hissetmeye basladi.
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Burada esinden baska kimsesi yok ama Kadin Dayanisma Mer-
kezi onun icin adeta yeni bir aile oldu. Bugtin hala tedavisi de-
vam ediyor; Seyhan Belediyesi’nin kendisine sagladigi imkanlar
ve Kadin Dayanisma Merkezinin yarattigi aile ortami kendisini
daha iyi hissetmesine yardimci oluyor.

Doktoru ona butin vaktini evde gecirmemesini sdylemisti.
Kadin Dayanisma Merkezi’nde bilgisayar kursuna da katilip
teknolojiyle tanisti. Resim kursuna katildi ve renkleri 6grendi.
Icindeki her seyi, sikintisini, Giziintlistinii renklerle atmaya bag-
ladi. Normalde 6zgiiveni olmayan bir bireyken ve ¢evresine de
glvenmiyorken artik tek basina hastaneye gidebiliyor. Artik her

seyi basarabilecegine inaniyor. Merkezde psikolojik destek de
aldi ve bu sayede cesaret kazandi. Bir siire sonra kendisiyle ve
hayatla baristi. Kendisini Gizgiin hissettigi zaman hemen merke-
zin yolunu tutuyor. Merkezde gecirdigi sire iginde kanser teda-
visi olumlu cevap vermeye bagladi. Kadin Dayanisma Merkezi
ile tanismanin hayatinin doniim noktasi olduguna inaniyor.

Eskiden kanser tedavisini kabullenmezken simdi resim sergisi
acabilen gucli bir Suriyeli kadinin basari hikayesi bizleri de-
rinden etkilemis, diger gégmenlere de iyi bir érnek olmustur.
Hayata tutunmus, basarmis bir kanser hastasi ressam kadinin
yaptigi birkac resmi sizlerle de paylasmak istedik.
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SiSLi BELEDIYESI: SOSYAL PROJELER
Sisli Go¢ Tarihi

Sisli, istanbul ilinin Avrupa Yakasi’nda yer alan bir ilgesidir. 25 mahal-
lesi bulunan Sisli, doguda Besiktas, kuzeyde ve batida Kagithane ve gu-
neyde Beyoglu ilgeleri ile komsudur. ilgede ilk yerlesimin, bugiin Kur-
tulus olarak bilinen Tatavla ile 16. yizyilda basladigi distintilmektedir.
Ozellikle Kanuni Siileyman (1520-1566) dénemindeki deniz fetihleri
sirasinda Ege ve Akdeniz'deki adalardan tutsak edilen zanaatkarlar bu
bolgeye yerlestirilmekteydi. Hali¢ Tersanesi’nin biylmesiyle, burada
calistiriimak icin getirilen Rum denizcilerden ve bilhassa Sakiz Adasin-
dan getirilen savas esirlerinden terkip bir Ortodoks cemaatinin buraya
yerlesmesiyle birlikte bolge 6nem kazanmistir.*?® Blge adini ise Pera’da
yasayan Cenevizlilerin at ahirlarinin burada yer almasi sebebiyle almis-
tir. Rumca “tavla” at ahiri anlamina gelmektedir. Tatavla ve civarina
zamanla Istanbul’a ticaret amaciyla gelen yabancilar da yerlestirilmis-
tir. 1800’10 yillarin ortalarina kadar énemli baska bir yerlesimin bulun-
madigi Sisli’de, oldukca genis kirlik alanlar vardi. Bu bolgede yer alan
bahcelerde sebzecilik ve meyvecilik gibi tarimsal ¢alismalarin yani sira,
cicekgilik de yapiliyordu.'?

19. yazyilin Sisli'sinin sakinleri genellikle Levantenler, Ermeniler, Rum-
lar ve Museviler'dir. Bolgeye yerlesen gayrimislimler kendi kilttrlerini
ve sosyal yasamlarini da getirirler. Boylece sosyal yapilar da gelismeye
baslamistir. Artigiana Duskunler Evi, Saint Esprit Kilisesi, Pangalti Ha-
mami, Pangalti Ermeni Lisesi, Aya Dimitri Kilisesi, Mihitaryan Lisesi,
High Pastanesi gibi, sosyal yasamin getirdigi kurumlar en bilinenleri-
dir.2® Cumhuriyet ile birlikte Sisli’nin demografk yapisinin da degisme-
ye basladigi gorulmektedir. Sisli, gorinim itibariyla 1920’lerden sonra
degisime ugramis olup 1950’li yillardan itibaren istanbul’a yojun gog
sonucunda Sisli'nin kuzeyinde bulunan Caglayan ve Giltepe semtleri

128 Sisli tarihi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sisli Belediyesi resmi internet sitesi, https://wwwisisli.bel.tr/
icerik/sisli-tarihcesi Erisim tarihi 20 Eyliil 2020.

129 Age.

130 A.g.e; ve Sisli Kaymakamligi resmi internet sitesi http://wwwisisli.gov.tr/ilcemizin-tarihi Erisim tarihi 20
Eyliil 2020.
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olusmaya baslamistir. 1970’e gelindiginde Sisli ilcesinin nifusu ceyrek
milyonu asmistir. 1980’lerde Halaskargazi, Rumeli ve Valikonagi cad-
deleri Istanbul’'un en gozde alisveris merkezleri haline gelmis, apartman
daireleri giderek is yerine donusmustur. 1980 dncesinde farkl etnik ko-
ken ve dini gordsten kisilerin yasadigi kozmopolit bir ilge olan Sisli bu
Ozelligini bugun de korumaktadir. 1980 dncesinde Hristiyan ve Musevi
vatandaslarin yerlestigi, 1980 sonrasinda Irak ve Bulgaristan’dan gelen
gécmenlerin yerlesmeye bagladigi ve 2000 sonrasinda ise iran, Irak ve
Suriye’den gelen gégmenlere kapilarini agan bir ilgedir. Bu yonuyle, Sisli
ilcesi, 20. ylzyilda sahip oldugu go¢ alma 6zelligini 21. ylzyilda da de-
vam ettirmektedir.'*!

Harbiye, Pangalti, Kurtulus, Osmanbey, Nisantasi, Tesvikiye ve Sisli'nin
gérindmda 1920’lerden sonra degisime ugramistir. Bu semtlerde bahce
icindeki ev ve konaklarin yerini yavas yavas yuksek apartmanlar almaya
baslamistir. Apartmanlasmanin yayginlasmasi eski ulasim yollarinin ¢ok
belirgin caddeler haline gelmesine yol acmistir. 1920’ler ve 1930’larda
Sisli ve ¢evresi, varlikli kimselerin bir apartman ya da apartman dairesi
edinmek istedikleri ve bunun moda oldugu gézde semtlerdi.!*

1950’li yillardan itibaren istanbul’a yogun gog ile Sisli'nin kuzeyinde
Caglayan ve Glltepe semtleri olusmaya baslamistir. Bir kdy olan Ka-
githane’nin nifusu da hizla artmistir. Yogun nifus artisi sonucunda,
Beyoglu’na bagh bir bucak olarak yonetilen Sisli, 1954’te yapilan bir
diizenlemeyle ilge yapilmustir. Sisli ilge oldugunda Kéagithane ve Ayaza-
ga da Sigli ilcesine bagh kdyler olarak belirlenmistir.*3 1960’h yillarda
emekli subaylar ve gazeteciler icin yapilan sitelerde Esentepe ve Gayret-
tepe semtleri ortaya ¢ikmis, Mecidiyekoy’deki bahgeli evlerin yerini de
apartmanlar almaya baslamistir. Yine yogun go¢ hareketleri sonucunda
ilcenin kuzeyinde Hiirriyet, Ornektepe, Kustepe ve Celiktepe adlariyla
yerlesmeler olusmustur. Yogun bir sanayi merkezi haline gelen Kagitha-
ne’de 1963'te Belediye Teskilati kurulmus, 1981’de lagvedilerek istanbul

131 Doker, 2012.
132 A.ge.
133 A.ge.
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Belediyesi’ne bagli sube mudirligine donustirilmastir. Bomonti ¢cev-
resindeki fabrikalar ¢ogalirken Blyukdere Caddesi’nin bati kenarinda
da bircok yeni fabrika kurulmustur.*3

1980’lerde Sisli ilgesi bltundyle (Kagithane ve Ayazaga dahil) kentsel
alan icine katilmistir. Sisli’nin nufusu, 1980’lerin ortalarina gelindigin-
de yarim milyonu asmisti. 1980-1985 arasindaki yillik ortalama nuifus
artisi hizi ise yizde 2,5 olmustur. Bu biyime Kagithane ve Ayazaga
yorelerindeki gelismeden kaynaklanmaktaydi. 1987'de yapilan yonetsel
diizenlemeyle Kagithane ilgesi kurulmus, Kagithane’nin Sisli'den ay-
rilmasiyla ilgenin nifusu yari yartya dasmusttr. Gene bu bolinmeyle
Sisli ilcesi topraklar ikiye ayriimistir. Kuzey kesimindeki Ayazaga askeri
ve sanayi alanlari ile disuk nufus yogunlugu sebebiyle gliney bolgesi-
ne gore farkhliklar goéstermistir. Yine bu bolgede yer alan Maslak ve
cevresi, 1980’lerden itibaren bazi bankalar ve frmalarin merkez olarak
tercih ettikleri bir calisma alani haline gelmistir. Buylkdere Caddesi’nin
Istinye kavsag! cevresinde irili ufakl is merkezleri agilmistir.

Sisli ilcesinin nuifusu istanbul’un bitiin diger ilceleri gibi siirekli bir nii-
fus artisina sahne oldu. Nuifusun yaklasik dortte biri istanbul dogumlu-
dur. Sivas, Ordu, Kastamonu ve Erzincan dogumlular da Sisli nufusu
icinde hatiri sayihr paya sahiptirler.®*® Gayrimuslimlerin eskisi kadar
olmasa da nufus i¢inde kiglk bir payi vardir. 1965-1985 arasinda iki-
ye katlanan nifus, 1987°de Kagithane'nin farkli bir ilce olarak Sisli'den
ayrilmasiyla yari yartya dismastir. 2011 yih verilerine gore ilge sinirlari
icinde 320.763 kisi yasamaktaydi. 2012 yilinda Ayazaga, Maslak ve Hu-
zur mahallelerinden olusan kuzey kesiminin Sigli ilgesinden ayrilmasin-
dan sonra ilge nufusu 272.380’e dismdaistar.

lice sinirlari icinde, aralarinda Tesvikiye Camii ve Sisli Camii gibi Gnlii
camilerin de oldugu toplam 33 cami, 1 Cem evi, 17 kilise ve 2 sinagog
yer almaktadir. Ayrica Gurcistan Katolik Kilisesi’'nin 5 donimlik arazi-
si de bu bolgededir. Sisli ilgesi bu denli kozmopolit demografk yapisiyla

134 Modern zamanlarda Sisli ilgesinin gecirdigi dontisiim icin bkz. https://www.istanbulgazetem.com/sisli/
Erisim tarihi 20 Eylul 2020.

135 Sisli’'nin demografk yapisi hakkinda bkz. http://wwwsisli.gov.tr/nufus-durumu Erisim tarihi 20 Eylil
2020.

95



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

tarih boyunca farkli etno-kdltirel ve dini gruplara ev sahipligi yapmistir.
llgeye giinimiizde de devam eden gocler ilgenin bu ézelligini korudu-
gunu gostermektedir. Tlceye gelen Suriyeliler de ilgenin sundugu sosyal,
ekonomik ve kdltirel olanaklarla ihtiyaclarini giderebilmektedirler.

Sigli’de Suriyeli Go¢gmenler: Demografk Veriler

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin yarattigi go¢ sireci ile birlik-
te Sisli ilcesinde de hareketlilik baslamistir. Sisli ilgesi, yogunluklu ola-
rak Halep olmak tizere, Sam, Afrin, idlib, Deyrizor gibi farkli illerden
kisilerin gelip yerlestikleri bir ilce olmustur. 6 Agustos 2020 itibariyla
Istanbul’da gegici koruma altinda ikamet eden Suriyeli gécmen sayisi-
nin GIGM verilerine gére 506.301 oldugu tespit edilmistir.:*¢ Belediye
yetkililerinden alinan bilgiye gore ilcede 2020 yili baslangici itibariyla
yaklasik 7.000 kadar Suriyeli gé¢menin gegici koruma altinda oldugu,
belki bir o kadar da baska bir sehirde kayitli olup izinsiz olarak Istan-
bul’a goc ederek yerlesen diizensiz Suriyeli gggmenin ikamet ettigi ifade
edilmistir.’¥” Ayrica Afganistan, iran, Ermenistan, Misir ve bazi Afrika
ulkelerinden gelip ilceye yerlesen diger gégcmen gruplarinin toplam ni-
fusunun da 14.000 kadar oldugu tahmin edilmektedir.’®® ilcede ikamet
eden Suriyelilerin en yogun oldugu yer, Mahmut Sevket Pasa Mahalle-
si'dir. i¢ goc ile olusan Mahalle’nin, kiralarin uygunlugu ve merdiven
alti tekstil atolyelerinin yaygin olmasi nedeniyle de Suriyeli gd¢menler
tarafindan tercih edildigi gorulmektedir. Sisli’'nin Suriyeli go¢menler ta-
rafindan tercih edilme nedenleri arasinda kozmopolit ve ¢okkiltirl bir
yaplya sahip olmasi ve hizmet sektériinin gelismis olmasi gibi nedenler
de siralanabilir. Hi¢ stiphe yok ki, Suriyelilerin ilgeyi tercih etme neden-
lerinden bir digeri de ilgede dahil olabilecekleri sosyal aglarin varhgidir.

Sisli'de yasayan gdcmenlerin sosyoekonomik durumlari yasam surilen
mahallelere gore degiskenlik gostermektedir. Sézgelimi, Harbiye'de
yasayan gocmenlerin ihtiyaclari ile Kustepe'de yasayan gd¢menlerin
duydugu ihtiyaclar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Sosyo-

136 Kaynak: Gog idaresi Genel Mudurligii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim tarihi 2 Eylil
2020.

137 Memisoglu ve Yavcan, 2020.

138 A.ge.
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ekonomik ve sinifsal anlamda buylk farkliliklarin gézlemlendigi bu iki
semt 6rnegi Uzerinden disinuldigi zaman buralarda ikamet eden gog-
menlerin sinifsal, kdltirel ve sosyal anlamda birbirlerinden ¢ok farkli
olduklari sonucuna erisilebilir. Bu nedenle ilgenin kendi icinde dagilimi
gibi gécmen ve multecilerin dagilimi da mahalle bazinda degiskenlik
g6stermektedir. Sisli ilgesi, Afrika, Uganda, Misir, Nijerya, iran, Irak,
Azerbaycan, Ozbekistan gibi farkli cografyalardan gé¢ eden gruplarin
yasadigl bir ilce olup bu kadar farklihdi icinde barindirmasina ragmen
onemli sosyal gerilimlere sahne olmamaktadir.*® Sisli'de yasayan ulus-
lararasi gé¢menlerin yogunluklu olarak se¢cmis oldugu is alanlari insaat,
gida, tekstil ve hizmet sektdrleri halinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigli’de Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

RESLOG Projesi'nin difer ayaklarinda da ortak calismalar yiritti-
gumuiz Sisli Belediyesi, ilcede yasayan Suriyeli ve diger gégmenlerin
toplumsal katilim ve kabultine yonelik calismalarini sirdtrirken diger
yandan da ihtiya¢ analizleri yapmaktadir. Go¢menlerin yerel halk ile
kaynasmasi cercevesinde Sisli Belediyesi yerel, ulusal ve uluslararasi ni-
telikte birtakim ishirliklerini hayata gecirme becerisini gosterebilmistir.
Miilteci Danisma ve Destek Merkezi (MUDEM) ile uluslararasi yardim
Orgutl Save the Children (Cocuklari Koruyun) arasinda gelistirilen is-
birligi dahilinde gé¢men yogunlugunun bulundugu mahallelerde, bele-
diyenin kendi toplum merkezi igerisinde hizmet verilmekte ve toplumsal
katihm konusunda 6nemli projeler gerceklestirilmektedir. Merkezde psi-
kolog, avukat ve terciman bulunmakta ve birincil olarak psikososyal ve
hukuki danismanlik hizmeti verilmektedir.

Miilteci Danisma ve Destek Merkezi: 2016 yili itibari ile Sisli Be-
lediyesi-Go¢cmen Dayanisma Dernegi ishirligi ile hayata gecirilen proje
kapsaminda kurulan Merkez; multecilerin, sartli multecilerin, siginma-
cilarin, gé¢menlerin, vatansizlarin, gecici siginma hakki arayan, ikin-
cil koruma stattist verilebilecek olan insanlarin ve uluslararasi koruma
ihtiyacl olan insanlarin beslenme, barinma, saglik, egitim, calisma gibi

139 istanbul'da Suriyeli siginmacilara yénelik tutumlar konusunda giincel bir degerlendirme igin bkz. Sar ve
Kuru, 2020.
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temel insani ihtiyaclarini gidermek amaciyla calismalar yapmaktir.14
Merkez'in toplumsal kabul ve katihm alaninda yurattigd projelerin
fnansmaninin baytk boélimu belediyenin kendi kaynaklarindan ve
Avrupa Birligi fonlari, Almanya, Fransa ve Kanada ulusal fonlarindan
saglanmaktadir.*

Ote yandan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi destegi
ile Hasta Kabul Programi Egitimi ve Asevi projeleri hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda, Sisli ilce sinirlarinda ikamet eden 24 Suriyeli multeciye
“Hasta Kabul Lslemleri” mesleki egitimi verilmistir. 2020 Haziran ay! iti-
bariyla Sisli Belediyesi Asevinde baglatilan ve “Mutfakta Umut Var” adi
ile anilan sosyal proje kapsaminda gogmen ve yerli gruplarin birlikte
yasam pratigine katkida bulunma amaciyla olusturulan karma grup ile
calismalar yuritilmektedir.!2 Ote yandan 2020 yili Eyliil ayinda Sisli
Belediyesi tarafindan GI1Z ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi
(WFP) ile imzalanan iyi niyet anlasmasi gercevesinde faaliyete gecirilen
“Sosyal Mutfak” adli proje, yine Suriyelilerin sosyal uyumuna katkida
bulunacak baska bir projedir. “Sosyal Mutfak” yerel yonetimin 6z kay-
naklarini kullanmadan ihtiyac sahiplerine dogrudan ulasan bir Gretim
Ussti ve ascilik egitimi veren bir okul olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda
9 Eylul 2020 tarihinde Sisli Belediye Baskani ve uluslararasi dondrler
tarafindan imzalanan protokol ile “Sisli Sosyal Mutfak”, Sisli'de ihti-
yag¢ sahiplerine glvenilir ve temiz sicak yemek temini, ascilik alaninda
egitim verilmesi ve istihdama hazirlik saglanmasini amaglamaktadir.#®
Proje kapsaminda 6zellikle pandemi stirecinde Suriyeliler dahil ihtiyac
sahibi butin hemsehrilere acik, gunlik 1500 kisiye yemek dagitimi ya-
ptimaya baslanmistir. Proje, 13’0 Suriyeli gégmen, 12si Tirkiye Cum-
huriyeti vatandagl olmak tzere 25 kisiye istihdam da yaratmistir. Proje-
nin ilk U¢ ayinda mutfakta kullanilan tim gida malzemeleri ile istihdam
edilen personelin giderleri, proje ortaklarinin mali destekleri sayesinde
saglanmistir.24

140 Multeci Danisma ve Destek Merkezi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://gocmendd.org/multeci-
danisma-ve-destek-merkezi.php Erisim tarihi 20 Eyltl 2020.

141 http://gocmendd.org/proje-ortaklarimiz.php Erisim tarihi 20 Eylul 2020.

142 Sisli Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Mudirltigu tarafindan gdgmenlerin sosyal uyumuna iliskin
yurdtilen calismalardan bazilari icin bkz. https://wwwisisli.bel.tr/icerik/sosyal-destek-hizmetleri-mudurlugu
Erisim tarihi 20 Eylul 2020.

143 https://wwwisisli.bel.tr/icerik/”sisli-sosyal-mutfak”-hayata-geciyor

144 Sosyal Mutfak Projesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz, http://sosyalup.net/sisli-sosyal-mutfak-hayata-
geciriliyor/ Erisim tarihi 20 Eylil 2020.
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Sisli Belediyesi'nin Turkiye Aile Planlama Vakfi ile ylruttugd calisma
kapsaminda Suriyeli-Turkiyeli kadinlar ile Kadin Saghgr Egitim Prog-
rami (KSEP) kapali grup calismasi yapiimaktadir. Kadin Saghgi Egitim
Programi (KSEP), kadinlarin ve ailelerinin yasam ortamlarini iyilestire-
cek temel koruyucu saglik davranislarinin gelistirilmesi ve saglik kurum-
larindan koruyucu saglik hizmet talep bilincinin arttirilmasi amaciyla
olusturulmus bir ¢alisma programidir.t4

Yukaridaki calismalardan da anlasilacagi Uzere Sisli Belediyesi kadinin
kamusal hayata katilimi konusuna 6zel bir énem atfetmektedir. YUrut-
tugl pek cok projede bu cabanin izlerini bulmak mumkinddr. Bu kap-
samda ylruttlen bir diger ¢calisma da Uluslararasi Go¢men Kadinlarla
Dayanisma Dernegi ile gerceklestirilen atdlye calismalari ve grup calis-
malari olmustur.**® Baska bir¢ok STK ile benzer ¢alismalar yuratilmek-
tedir. ilce sinirlarinda bulunan tniversiteler ile gerceklestirilen gégmen-
lerin sosyal uyumuna iliskin projeler de ayrica dile getirilebilir. Sosyal
uyum kapsaminda yurutilen calismalar ve 6zellikle de kadinlara yonelik
olan calismalar hem yerli halki hem de go¢cmenleri kapsayici sekilde ve
kilthrlerarasi bir yaklasimla hayata gecirilmektedir.

Sigli’de Sosyal Projeler

Sisli Belediyesi, sosyoekonomik, kilturel, dini ve dunya gorisu aclla-
rindan cok farkli bireyleri ve insan gruplarini icinde barindiran bir il-
cede bulunmaktadir. Tirkiye’nin modernlesme tarihinde énemli bir
yer tutan Sisli ilcesi zamanla cograf agidan ve nufus agisindan kigulse
de 6nemi hichir zaman azalmamustir. istanbul’un diger ilgelerine kiyas-
la sosyoekonomik, etno-kultiirel ve dini acilardan daha farkl Suriyeli
gruplarina ev sahipligi yapan ilce, kozmopolit 6zelligiyle 6n plana ¢ik-
maktadir. Sadece gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere degil, ayni
zamanda ikamet izniyle bu ilgede yasamayi tercih eden orta ve orta Ust

145 KSEP programi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. https://ikadder.org/stklara-y%C3%B6nelik-sekreterya-
e%C4%9Fitimi/ Erisim tarihi 20 Eylul 2020.

146 Uluslararasi Gégmen Kadinlarla Dayanisma Dernedi ile ortak yiritulen projeler icin bkz. https://www.
facebook.com/pg/GKDD.MIWOSA/posts/ Erisim tarihi 20 Eylil 2020. Ayrica Sili Belediyesi’nin Norveg
Hukumeti tarafindan fonlanan, Suriyeli Kadinlari Guglendirme Projesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. http://
www.swep.org.tr/faaliyetler.html Erisim tarihi 20 Eylil 2020.
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sinif pek ¢ok Suriyeli ve uluslararasi gogcmene de ev sahipligi yapmak-
tadir Sisli ilgesi. Sisli Belediyesi gelistirdigi uluslararasi isbirlikleri, yerel
ve ulusal olcekli sivil toplum kuruluslari, ilge sinirlarindaki ¢cok sayida
Universite ile gerceklestirdigi protokoller yoluyla Suriyeli gécmenlerin
sosyal uyumu konusunda surdurilebilir nitelikte calismalar yapmakta
ve hizmetler sunmaktadir. Sisli Belediyesi, yukarida da ayrintilariyla ak-
tarildigi Gzere, 6zellikle kadinlarin toplumsal hayata katilimi, yerel halk
ile Suriyeli ve diger gécmen hemsehrilerin bir araya gelebilecekleri kiil-
tirlerarasi platformlarin yaratiimasi ve saglik hizmetleri ile istihdama
erisim gibi konularda hassas gruplara hizmetler sunulmasi anlaminda
birtakim éncelikli alanlar gelistirmistir. Gelistirdigi uluslararasi isbirlik-
leri ve sivil toplumdan edindigi destek ile go¢gmenlerin sosyal uyumu ve
birlikte yasam pratikleri konusunda énemli projeleri hayata geciren Sisli
Belediyesi, Birlesmis Milletler Sirdirulebilir Kalkinma Amaglari'nin
bazilarinin hayata gecirilmesinde de dnemli ilk adimlari atabilmistir.
Sisli Belediyesi, 6zellikle Yoksulluga Son (Amag 1), Acliga Son (Amag 2),
Saghkh ve Kaliteli Yasam (Amag¢ 3), Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Amag
5), Esitsizliklerin Azaltilmasi (Amag 10), Baris, Adalet ve Guglu Kurum-
lar (Amac 16) ve Amaclar i¢cin Ortaklik=lar (Amag¢ 17) amaclarinin ger-
ceklesmesi surecinde dnemli calismalar hayata gecirmistir. Sisli Beledi-
yesi Sosyal Destek Hizmetleri Midurlugu, Gog Birimi calisanlarindan
Ramazan Ferhat Olkii ve Aysegiil Kili¢, hikayelestirme calismasi icin,
Ozellikle pandemi siirecinde hemsehrilerin sicak yemek ihtiyacini karsi-
lamak Uzere hayata gegirilen “Sisli Sosyal Mutfak™ projesini bir basari
hikayesi olarak aktarmay! tercih etmislerdir. Asagida aktarilan hikaye
yukarida ifade edilen Strdirdlebilir Kalkinma Amaglar’nin nasil ger-
ceklestirilebilecegi konusunda bazi ipuglari verirken ayni zamanda Sigli
Belediyesi tarafindan gerceklestirilen sosyal projelerin nasil bir éncelige
sahip oldugunu da gdstermektedir:
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Mutfakta Dayamsma Var Etkinlig

Susli Sosyal Mutfak
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Sisli’nin Sosyal Projeleri

Ramazan Ferhat Olkii ve Aysegiil Kilig¢ | Sisli Belediyesi,
Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugu

Sisli’de sivil toplum ayaginin gelismis olmasindan dolayi pek
cok sivil toplum kurulusuna ev sahipligi yapmaktayiz. Sisli'de
yasayan kesimlere ulasma konusunda isbirlikleri kolaylikla sag-
lamakta. Sisli Belediyesi bunyesinde 2015 yilinda kurulan Gog
Birimi ile isbirliklerimiz gelistirilmekte, karsilasilan durumlara
iliskin problem ¢6zme konusunda ilgili sivil toplum kuruluslariy-
la isbirlikleri yapmaktayiz.

COVID-19 salgini ile birlikte is bulamama ve isten ¢ikarilma-
larin derinden hissedildigi bir stire¢ baglamis oldu. Bu nedenle
belediye hizmetlerimizi evden ¢ikamayan Kisilere ya da ihtiyac
sahiplerine ulastirabilmek igin Asevimiz “Mutfakta Umut Var”
projesiyle aktif hale getirildi. Burada bir yandan ihtiya¢ sahip-
lerinin yemek ihtiyaci karsilanirken, diger yandan hem T irkiye-
li hem de Suriyeli bazi hemsehrilerimizin proje bazinda istihda-
mi saglanmis olduk.

“Sisli Sosyal Mutfak” projesi iyi uygulama 6rnegi olarak diger
belediyelere 6rnek olacak, farkindalik yaratacak bir uygulama.
Her yerel yonetim sicak yemek hizmetini, bu tarz strdirulebilir
bir yapiya kolayca donusturebilir.

Proje kaynak yaratma asamasindan Uretime, isbirligi stireclerin-
den uygulamaya kadar 6zgtin bir 6rnek. Hibe destegi ve paydas-
larla hayata gecen proje, profesyonel as¢ilarin egitim siireclerine
katildi§i bir “okul’” gérevi de gorlyor. Yerel yonetimler agisindan
Suriyelileri stirece dahil eden ilk “mutfak’ olma dzelligi gosteren
projeyle hassas gruplarin gugclendirilmesini hedefiyoruz. “Sisli
Sosyal Mutfak” dezavantajli gruplar icin temiz ve saglikh gidaya
erisimi hedeferken ayni zamanda meslek edindirme misyonu
da tasiyor.
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“Sisli Sosyal Mutfak” Projesi ile, Sisli Belediye Baskanhgi, Bir-
lesmis Milletler WFP ve GIZ tarafindan, dzellikle COVID-19
salgini stiresince, ihtiyag sahibi kisilere sosyal mutfak araciligiyla
yapilacak yemek destegiyle hassas gruplarin kendi kendine ye-
terliliklerinin artiriimasi ve Turkiyeli-Suriyeli bireyler arasindaki
sosyal uyumunun guclendirilmesini amagliyoruz.

Sisli Belediyesi Baskanhdi, Birlesmis Milletler WFP ve GI1Z ara-
sinda 2020 Haziran ayinda bagslayan proje kapsaminda istih-
dami yapilan bireylerin kalici istihdamlarinin saglanabilmesini
amacliyor ve “Sisli Sosyal Mutfak” modeli ile gerek sosyal mut-
fakta calisan bireylerin kamusal alana katilimlarini, toplumsal
kabullerini ve istihdama erisimlerinin desteklenmesini gerekse
ihtiya¢ sahibi bireylerin giivenilir ve temiz gidaya erisimlerini

saglamaya calisiyoruz.

“Sisli Sosyal Mutfak” projesi yerel yonetimler icin kaynak ya-
ratmadan kamu-sivil toplum isbirlijine, uygulamadan sureg
yonetimine kadar pek ¢ok alanda 6rnek alinabilecek bir proje.
Geleneksel hantal yapilar yerine surdirdlebilir yontemlerin uy-
gulandigi proje, verimlilik ve kalite anlaminda da yeni bir pers-
pektif ortaya koyuyor. “Sisli Sosyal Mutfak™ projesi yerel yone-
timler acisindan alternatif kaynak yaratma ve butcenin verimli
kullanimi noktasinda da énem teskil ediyor. Yerel yonetimlerin
her zaman gindeminde olan dezavantajli gruplarin saglkli ve
temiz gidaya erisiminin bu 6rnek modelle yeni bir asamaya gec-
mesini, mevcut yapilarin dontsimand kolaylastirmasini umut
ediyoruz.
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SONUC

2011 yihnin Nisan ayinda baslayan ve uzun sire devam ederek Trki-
ye’nin, 2014 yilindan bu yana diinyada en ¢ok malteci barindiran tlke
haline gelmesini saglayan kitlesel Suriyeli gé¢tiniin yonetimi siirecinde
yerel yonetimler sunduklari belediye hizmetleriyle ¢ok dnemli bir rol
oynamislardir. Kitlesel Suriyeli gégiiniin baslangicindan bu yana yerel
yonetimler go¢gmenlerin sosyal uyumuna, yerli topluluklarla birlikte ya-
sama ve kaynasma sureclerine katkida bulunma konusunda daha etkin
bir rol oynamislardir. Birlikte yasam pratiklerinin gelistirilmesi suregle-
rinde her ne kadar ihtiyaglari olan maddi kaynaklari merkezi yonetim-
den alma konusunda sikinti yasamis olsalar da kendi 6z kaynaklarini
mumkin oldugunca kullanan bazi belediyelerimiz gé¢menlerle yerli
topluluklarin birlikte yasamalarina olanak taniyacak birtakim proje, fa-
aliyet ve hizmeti hayata gecirebilmistir. Yerel yonetimlerin gé¢menlerin
icinde bulunduklar toplumlarla karsilikli uyum stireglerinde daha fazla
soz sahibi olmaya baslamalari, sadece Turkiye’de degil, diinyanin pek
cok cografyasinda da karsilastigimiz bir gelisme olmustur.**” Hig stiphe-
siz, kiiresel anlamda yerel yonetimlerin gé¢gmenlerin uyumu konusunda
daha fazla rol oynamalari kismen, dzellikle buytk kentlerin Birlesmis
Milletler Surdirulebilir Kalkinma Amaglar dogrultusunda harekete
gecmeleriyle aciklanabilir. Tirkiye'de de bu déndstime uygun bir sekil-
de yerel yonetimlerin, 2016 Mart ayinda ylrurlige giren Avrupa Birli-
gi-Turkiye Multeci Mutabakati’yla birlikte gégmenlerin uyumu sirecin-
de daha etkin bir rol oynamaya basladi§i gorilmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda sirasiyla Kahramanmaras Buyuksehir Beledi-
yesi, Konya Biyuksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Beledi-
yesi, Seyhan Belediyesi ve Sisli Belediyesi tarafindan Suriyeli hemsehri-
lerin birlikte yasam pratigini giiclendirmek amaciyla sunulan belediye
hizmetlerine iliskin 6ne cikarilan basari hikayeleri aktarilmistir. Her
bir belediyenin ayri ayri anlatildigi bolimler sirasiyla énce s6z konusu
belediyenin go¢ ve go¢cmenlere iliskin tecriibe ettigi tarihsel birikim ve
bu birikimden yola ¢ikarak Suriyelilere sunulan belediye hizmetlerine
iliskin bir degerlendirme ile baslanmistir. Bu degerlendirmeyi takiben

147 Bkz. Scholten ve Penninx, 2016.
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s6z konusu belediye sinirlari icerisindeki gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin demografk yapisina iliskin birtakim bilgiler sunulmustur.
Suriyelilere iliskin demografk bilgilendirmenin ardindan belediyelerin
Suriyeli gocuni yonetebilmek ve gé¢cmenlerin kamusal alana katilimi-
ni giclendirmek icin sunduklari belediye hizmetleri hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmistir. Son olarak her bir belediye tarafindan gorev-
lendirilen paydaslarimizca hikayelestirme yéntemi kullaniimak suretiyle
yazilan hikayeler dogrudan aktariimistir.

Kitapta yer alan ikisi blyuksehir statlistinde, dordi ise ilce belediyesi
statlistinde olan Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi, Konya Bu-
ylksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Belediyesi, Seyhan Be-
lediyesi ve Sisli Belediyesi, Suriyeli go¢cmenlerin yerli halk ile karsilikli
sosyal uyumlarina ve birlikte yasam pratigine katkida bulunacak nite-
likte birtakim belediye hizmet, proje ve etkinliklerini hayata gecirmis-
lerdir. “Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi (RESLOG Turkiye) Bilgi
Zeminini Gelistirme Faaliyetleri” cercevesinde destek olan ilgili beledi-
ye yetkililerinin aktarimiyla derledigimiz basari hikayelerinin yer aldig
“Turkiye'de Suriyeli Gocu ve Belediyeler: Birlikte Yasam” baslikh bu
kitapta, ilgili belediyeler birbirinden farkl basari hikayeleriyle aniimak
istemislerdir. Bir yandan kendi 6z kaynaklarini, kapasitelerini ve imkan-
larini kullanma becerisini gosteren, diger yandan ¢ok farkli ulusal ve
uluslararasi aktorlerle basarili isbirliklerini kisa zamanda hayata geci-
ren bu belediyeler hemsehrilik ilkesine siki siki sariimislar ve birbirinden
farkli basari hikayeleri yazmislardir. Kitapta yer alan belediyelerimiz,
gecmisten gelen ve kolektif hafizada yer alan deneyimlerin verdigi bilgi
birikimiyle mimkun oldugunca kultdrlerarasi bir perspektif benimse-
yerek go¢cmenlerle yerli topluluklarin birlikte yasam surebilecekleri ve
etkilesime girebilecekleri projeleri ve etkinlikleri gerceklestirmeye 6zen
gostermislerdir.

Kitapcikta yer alan alti belediyenin tamami Suriyelilerin birlikte yasam
pratigine iliskin Urettikleri projelere, etkinliklere ve hizmetlere iliskin ne
cikardiklar! basari hikayelerini anlatirken Belediye Kanunu’nu 13’0ncl
maddede yer alan hemsehrilik hukukuna génderme yapmiglardir. Kah-
ramanmaras BuyUksehir Belediyesi, cokdilli belediyecilit uygulamalarini
bir basari hikayesi olarak anlatmay! tercih etmis ve bu paye ile aniimak
istemistir. Konya Blyuksehir Belediyesi, ge¢cmisten gelen deneyimleri-
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ni devam ettirerek uyguladig sosyal belediyecilik anlayisini én plana ¢i-
karmay: tercih etmistir. Konak Belediyesi, uyguladigi iiltiirlerarast uyum
motifyle anilmak istemistir. Mezitli Belediyesi, sergiledigi iiltiirleraras:
yaklagim payesiyle anilmak isterken, Seyhan Belediyesi, twplumsal cinsiyet
esithiging ONn plana gikaran ve kadinin kamusal hayata katilmini saglayan
faaliyet ve projelerle adini duyurmaya c¢alismis, Sisli Belediyesi de yine
kultarlerarasi perspektif benimseyen ilkeler tizerine kurulu sosyal projelere
verdigi 6nemi 6n plana ¢ikarmayi tercih etmistir.

RESLOG Yerel Yonetisim ve Gog kitap serisinde yer alan onuncu kitap-
ta Suriyelilerin kitlesel go¢unu karsilayan ve bunu basariyla gerceklesti-
ren sinirdaki ve blyuk kentlerdeki bazi belediyelerimize yer vermistik.
Serinin on birinci kitabinda, Urettikleri belediye hizmetleriyle 6n plana
¢ikan bazi belediyelerimizin basarili sosyal belediyecilik uygulamalarina
odaklanmistik. Bu kitapta ise, Turkiye'de son birkag yildir telafuz edil-
meye baslanan ancak gerek artan ekonomik kaygilar nedeniyle gerekse
secmen egilimlerine etki edebilecedi kaygisiyla iktidar ve muhalefet par-
tileri tarafindan pek kullaniimayan “uyum?”, “entegrasyon” veya “bir-
likte yasam” gibi kavramlarla ele alinabilecek stirecleri yerel yonetimler
baglaminda ele aldik. Kitlesel go¢in baslangicindan bu yana dokuz yil
gecmis olsa da “uyum” konusunun kamusal alanda bir tartisma konusu
haline gelmiyor olmasinin ardinda pek ¢ok neden aranabilir. Ancak ki-
tapta yer alan belediyelerin deneyimleri, gelistirdikleri projeler, sunduk-
lar1 hizmetler bizlere gostermistir ki gé¢cmenlerin ve yerli topluluklarin
birlikte yasam konusunda sergiledikleri irade oldukca gucludur. Gunde-
lik hayatin icinde, yerel yonetimlerin sagladiklari ortamlar, sunduklari
hizmetler ve gerceklestirdikleri projelere bakildi§inda, hemsehrilerin bir
araya gelmek suretiyle karsilikli etkilesime girdikleri ve birlikte yasam
konusunda irade beyaninda bulunduklari gézlemlenmektedir. Adina ne
denirse densin, uyum veya entegrasyonun yerelde ve hatta mahallede
gerceklestigi yonindeki saptamamizin kitaptaki belediyelerimiz tarafin-
dan dogrulandigini séyleyebiliriz.

Kitapta yer alan belediyelerimizden bazilari Turkce disinda dillerde
hizmet Oretme, kadinlarin toplumsal hayata katilimini saglama, sos-
yal projelerle yerli ve gé¢cmen topluluklar arasinda etkilesimi artirma,
kent konseylerini islevsel kilmak yoluyla gé¢cmenlerin taleplerinin dile
gelmesini saglama ve ¢ocuklar, kadinlar, engelliler ve diger dezavantajl
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gruplara daha kapsayici sekilde hizmet goétiirme konusunda basarilar
sergilemislerdir. Belediyelerimiz, bu agilardan diger belediyelerimize il-
ham verecekbirtakim uygulamalari hayata gecirirken, birlikte yasamin
ipuclari konusunda énemli tecrlibeleri bizlerle paylasmislardir.

Belediyelerimiz, go¢cmenlerin kamusal alana katihmi, toplumsal kabult
ve birlikte yasam konularinda gecmisten gelen bilgi ve deneyim biri-
kimlerinden yararlanirken, kendi 6z kaynaklarini da miamkdin oldugun-
ca etkili bir sekilde kullanabilmislerdir. Belediyelerimiz, bu hizmetleri
uretirken, kamu, 6zel, uluslararasi, sivil toplum ve gd¢cmenlerle basari-
I isbirligi sUreclerini hayata gecirebilmislerdir. Belediyelerimiz, sosyal
uyum ve birlikte yasama yonelik hizmetleri sunarken, RESLOG kitap
serisinin onuncu ve on birinci kitaplarinda yer alan diger belediyeleri-
miz gibi, belediye sinirlari icerisinde yasayan butiin sakinleri, Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasl olsun ya da olmasin, hemsehri olarak nitelen-
dirmislerdir. Bu acilardan bakildi§inda, bu kitapta basari hikayelerini
okudugumuz belediyelerimiz kdiltirlerarasi uyum modelini mimkin
oldugunca benimsemis gibi gérinmektedirler.

Kitapta yer alan belediyelerin gé¢cmenlerle yerli topluluklarin karsihkli
toplumsal uyumlarini, kaynasmalarini ve birlikte yasamlarini mimkin
kilabilecek faaliyet, proje ve hizmetlerinin Surdurilebilir Kalkinma
Amaclar’ndan bazilarina karsilik geldigini animsatmakta fayda olacak-
tir. Belediyelerimiz, 17 adet olarak belirlenmis Birlesmis Milletler Stirdu-
rulebilir Kalkinma Amaglari’nin bazilarinin gerceklestirilmesine katki
saglamislardir. S6z konusu belediyeler, ézellikle Yoksulluga Son (Amag
1), Achiga Son (Amag 2), Saghkl ve Kaliteli Yasam (Amag 3), Nitelikli
Egitim (Amac 4), Toplumsal Cinsiyet Esitli§i (Amag 5), Esitsizliklerin
Azaltilmasi (Amac 10), Surdurllebilir Sehirler ve Topluluklar (Amag
11), Sorumlu Uretim ve Tiiketim (Amag 12), iklim Eylemi (Amag 13),
Karasal Yasam (Ama¢ 15), Baris, Adalet ve Gucli Kurumlar (Amag
16) ve Amaglar icin Ortakliklar (Amag¢ 17) seklindeki amagclarin haya-
ta gecirilmesi konusunda go¢ yonetisimi baglaminda énemli basarilar
elde etmislerdir. Gerek Turkiye'de gerekse diinyanin pek ¢ok tlkesinde
heniiz toplumsal ve siyasal anlamda yeterince farkindalik kazanamamis
olan Surdirdlebilir Kalkinma Amaglari’nin benimsenmesi ve hayata
gecirilmesi konusunda farkindaligin yaratilabilmesi icin belediyelerimi-
ze buyuk bir sorumluluk dismektedir.
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Kitabin bagslangicinda ayrintili bir sekilde anlatilan farkli uyum/enteg-
rayon modelleri cercevesinde degerlendirildiklerinde, kitapta yer alan
belediyelerimizin ne asimilasyonist ne de ¢okkiltirc bir yaklasim ser-
gileme cabasinda olduklari géralmektedir. Cokkdiltlrcl uyum modeli-
nin gettolarin yaratilmasina zemin hazirladigi, asimilasyonist modelin
ise kuresellesme caginin gereklerini karsilama konusunda ¢ok yetersiz
kaldigi gercedi g6z dniinde bulunduruldugunda, belediyelerimizin kil-
turlerarasi uyum modelini benimsemis olmakla diinyadaki trendlere uy-
gun sekilde hareket ettikleri gdzlemlenmektedir. S6z konusu belediyeler,
uyumun cift tarafi bir siire¢ oldugunun farkinda olmakla birlikte ayni
zamanda Belediye Kanunu’nun 13’tnci maddesinde vurgulanan hem-
sehrilik ilkesinin kendilerine sundugu yasal zemini de kullanarak bele-
diye sinirlari icerisinde yasayan herkese esit hizmet gotirebilme kay-
gisini tasimaktadirlar. Bu agilardan bakildi§inda, kdltirlerarasi uyum
yaklasimini benimsediklerini ve hayata gecirmeye calistiklari gérilen
belediyelerin toplumsal kaynasma, katilim ve birlikte yasam konularina
mumkun oldugunca 6ncelik verdikleri anlasiimaktadir. Bu nedenle, Be-
lediye Kanunu'nda yer alan hemsehrilik ilkesinin kdltirlerarasi uyum
modelini besledigi gerceginin altini ¢cizmekte fayda vardir. Gegmisten
gelen bilgi ve deneyim birikimini, kiresellesen diinyaya eklemlenme ¢a-
balari ve ¢ok paydash ¢alisma kultlrd ile birlestiren belediyeler kendile-
rine 6zgu basari hikayeleri yaratabilmislerdir.
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