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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR),Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve o6ncilleri, 100 yih agkin bir
suredir yerel yonetimleri tegvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek icin ¢ahs-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin guniimiizde kargilagtigi uluslararas: gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece Isve¢’te degil
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktrdiir. Uluslararas: bir belediye
orgiitd olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulugun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Kongresi'nin Isvec delegasyonlarimin sekretaryas: olarak da gorev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulugtur. SALAR adina uluslararas: projeler gelistirmek ve uygulamakla yiikiim-
It olan SKL International, Isve¢ ve diger tlkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek ¢ok iilkede yerel yonetim sistemlerinin geligimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadr.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL In-
ternational, kapsayic1 ve strdirilebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularida proje gelistirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da dahil olmak tizere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya ¢apinda, 12 iilkede, Isve¢ Hitkiimeti tarafin-
dan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag: ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSE-
NET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
suredir Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Tirkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda
kalic1 dostluklar ve ig birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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Tesekkiir

RESLOG ekibi olarak kitabin baglangicindan bitimine kadar bizlere buiyiik
destek veren ve gonilliltk ilkesi etrafinda bizlerle birlikte bu yolculuga ¢ik-
may1 kabul eden Kahramanmarag Buiyiiksehir Belediyesi, Konya Biytksehir
Belediyesi, Izmir - Konak Belediyesi, Mersin - Mezitli Belediyesi, Adana -
Seyhan Belediyesi ve Istanbul - Sigli Belediyesi Bagkanlar ile cahgmaya katki-
da bulunan diger ¢ahisanlarina tesekkiirlerimizi sunmak istiyoruz. Calgmay1
bagtan sona birlikte yurtttigiimiiz ve hikayelestirme yontemini kullanarak
bagar1 hikayelerini kaleme alan Kiibra Kirmac (Kahramanmarag Buytik-
sehir Belediyesi), Micahit Sami Kictiktigh (Konya Biiyiiksehir Belediyesi),
Meryem Sezgin (izmir—Konak Belediyesi), Elif Sezen (izmir—Konak Beledi-
yesi), Hiurrem Betil Levent Erdal (Mersin-Mezitli Belediyesi), Burcu Cimen
(Adana-Seyhan Belediyesi) ve Ramazan Ferhat Olkii ile Aysegiil Kili¢’a (Is-
tanbul-Sisli Belediyesi) cok tesekkiir ediyoruz.
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Yerel Yonetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye gogunden yogun olarak etkilenen Ttrkiye ve Litbnan’da, yerel yone-
timler ani ve yogun ntfus artigm kargilamak durumunda kalm1§1ard1r Ya-
sanan yogun gog kargisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarmi® bariggillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢tkmugtir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hikiimetinin finansmaniyla Ttrkiye ve Litbnan'da es zamanlh olarak
2018-2020 yillar arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birliginin, Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu 1s birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak tizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte cahisilmaktadr.

Projenin tim taraflarmin yerel yonetim aktorleri olmasi, RESLOG Tirkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, 6zellikle Suriye gégii gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir go¢ dalgasi kargisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim Orgiitlerinin kargilagtiklar: sorunlara yanit arayiglarimin bir par-
casidur.

RESLOG Ttrkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gergeklikleri
ve ihtiyaglar yansitacak sekilde geligtirilmesini, bolge birlikleri aracihgryla be-
lediyeler arast 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesini, belediye dii-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetigimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsic1 etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karigikhk veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttrkgede kavram i¢in dayamkhlik, esnek dayanikhlik,
direnglilik gibi kargiliklar aransa da higbiri bu gergeveyi tam olarak karsilamamaktachr. Tatmin edici bir
karsihk bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozctigiinii 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim
diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tiretilen tiim dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Tirkiye Projest

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler icin bilgi zemininin
gelistirilmesine buyitk 6nem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den gog
akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklagan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
giiclii niifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye cali-
styor. Belediyeler de bu konuda uluslararas: arenada da 6vgiiyle kargilaniyor
ve basaril sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylagilmas: ge-
rektigine inanryoruz. Biitiin bu siire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iligkin ¢esitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ytizden
biz de belediyelerin yogun ugraglar: sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklar1 yenilik¢i konular ve tartigmalar: yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Tirkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olugan “Yerel Yonetisim ve G6¢ Bulugsmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin giktilarinin kitaplastirildigy Yerel Yonetisim ve Gog isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetigimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri ol-
dukc¢a yetkin caligmalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriinti doldurduktan sonra da bir y6-
niiyle Tiirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma, diger yonty-
le belediyeler icinde tiretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefiyle
gergeklegtirilen bu bulugsmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek stirecektir.
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Onso6z

Yerel Yonetisim ve G6¢ Dizisi

Dr. Giil Tugaltan
Ulusal Proje Koordinatori
RESLOG Tirkiye Projest

Son on yilda, Ttrkiye’de yerel yonetimler, giderek farklilasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit tiretmek gibi ciddi bir sinavla karg kar-
stya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk smavi zorunlu go¢ sonrast bagka bir
tilkede ikamet etmek durumunda kalan kirilgan bir niifusu kargilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yilik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kiilttrtine sahip gé¢gmenler ve miilteciler,
emek piyasalarimin ve giindelik yagamin bir parcast haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan niifus i¢in altyapr planlamasi hem de farklh
kiltiirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve stirdirmek
icin gerekli hizmetlerin tariflenmest gibi iki zorlu meselenin ana akto-
ri haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalarinin yerel yonetimlerin gé¢
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan ¢ok merkezi idare diizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve stiregelen go¢ krizinin yarattig belirsizlikler
(6rnegin, Tirkiye nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina maruz
kalip kalmayacaginin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin hareket kabi-
liyetini kisitladh.

Ozetle, uluslararas kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye kent-
lerinde mekan: demografik, toplumsal, ckonomik, kiltiirel ve ckolojik
agilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyap1 ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacini beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanh ve karma-
sik stirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakli kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek i¢in, sahip olduklar: hareket alanlarin1 anlamaya ve bu hareket
alani i¢cinde kisith kaynaklar ile yenilik¢i ¢oziimler tretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araclarina ihtiyag duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak i¢in bugiine kadar kullandigimiz gelencksel
araglar ve duigtince bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degigken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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Iste RESLOG Thurkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda urettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir caliyma olarak tasarlandi. RESLOG Tirkiye Yerel Yionetisim ve
Gog Dizisi, g6¢, kent planlama ve yerel yonetisimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis acis1 ve uygula-
malarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklagimlarla harmanlama-
y1 amaglayan 12 6zgiin yaymdan olusuyor.

Yaymlar li¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
ug grup kitap yer aliyor. Ilk grup, Turkiye’nin go¢ deneyimini, gog ve
yerel yonetigim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklagimlar: ve bu
alandaki dogru bilinen yanhsglar: ortaya koymay:1 hedefleyen kitaplar-
dan olusuyor. Miilteci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayict hizmet
sunumunda kargilagtiklar: mali sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gogmen
ve miiltecilerle ilgili uygulamalarda insan haklar: ve hukuki cerceve bag-
laminda karsilagtiklar: zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurum-
larin diizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Gogten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglk, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti i¢in verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama siirecleri ile iligkilendirilmesi konusunda etkili bir ara¢ olan
kent profilleme yaklagimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
somut ve gergeklestirilebilir ¢coziim 6nerilerinin tretilmesine dair kitap-
lar da bu grubun i¢inde yer aliyor. Ele alinan konular ayn1 zamanda gé¢
ve yerel yonetigim alaninda belediyelerin mtidahale ve uygulamalarinin
gercevesini ¢izen ve hareket alanlarini belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarinin ikinei grubu ise, Tturkiye ve diinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakis agilarinin ve mudahale arac-
lariin belediyelerimize tamitilmasini hedefliyor. Adil, esitlikci ve tim
toplumsal gruplar kapsayan kentlerin ingasi i¢in ¢esitliligin yonetisimi;
belediyelerin, gé¢lin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karst dayanikli, hazirlikli ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetisimin tim asama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikict dene-
yimler sonrasi toparlanma ve doniisim stireclerini ele alan rezilyans
yaklagimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.

XX



Serinin tg¢uncii bolimu ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymnlarda go¢ alaninda bagarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayicit hizmet sunumu bagla-
minda, artan niifusa, olas finansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap1 yonetimi, gd¢tin ya-
rattigl potansiyellerden faydalanma, alternatif finansman gelistirme gibi
konularda 1yi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlar
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG Tirkiye Yerel Yoneti-
sim ve Gog kitaplariin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarimin bilgisi-
ni dretmest ve yaygimlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi aligverisinin 6tesinde bir kazang hedefliyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklagim, proje ortaklar: olan Tturkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri’nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gergeklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi caliymalar: ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriiten uzmanlarla yapilan mi-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
adina RESLOG Tirkiye koordinatorligini yiriten Gog Politikalar
Uzmani Sayin Merve Agca’ya temalarin belirlenmesi stirecinde sagla-
diklart degerli katkilar ve uzun soluklu fikir aligveriglerimiz icin tesekkir-
lerimi sunarim.

RESLOG Tirkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Goc¢ yayimnlarinin,
kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin ingasi i¢in gerekli entelektiiel ve pratik
zemine katki saglayacagi inancindayiz. Umariz, yaymlarimiz belediye-
lerimize gogtn kentsel baglaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklagimlarda 1s1k tutar.

XXI
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GiRIS: BIRLIKTE YASAM PRATIGI

“Yerel Yonetisimde Rezilyans-Ttrkiye Projesi (RESLOG Tiirkiye), Bilgi
Zeminini Gelistirme Faaliyetleri” ¢ercevesinde gergeklestirdigimiz hika-
yelestirme ve kitaplagtirma calismasinda, farkli cografyalarda bulunan
belediyelerle birlikte galisarak ¢ farkh konu bashg: etrafinda tg¢ farkli
kitap cahiymasi gerceklestirdik. Proje cercevesinde birlikte ¢aligigimiz
ilk gruptaki belediyelerin kitlesel géc¢ti karsilamakta gésterdikleri bagar:
hikayeleri, RESLOG kitap serisinin onuncu kitabinin konusu olmustur.
Aym ¢ercevede farkh bir belediye grubuyla hazirladigimiz, RESLOG
kitap serisindeki on birinci kitabin konusu, Suriyelilere sunulan sosyal
hizmetlere iliskin s6z konusu belediyelerce sergilenen basari hikayele-
ridir. Serinin on ikinci kitabi olan elinizdeki eser ise birlikte ¢aligtigimiz
Kahramanmarag Biiytksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
ve Konak, Mezitli, Seyhan ve Sisli il¢e belediyelerinin yerli topluluk-
lar ile Suriyelilerin birlikte yasamina olumlu anlamda etki eden basarili
hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve ¢alismalarinin hikayelestirilmesini ele
almaktadir.

Kitlesel Suriyeli go¢tiniin ilk yillarindan bu yana bazi belediyelerimizin
Suriyeli gé¢cmenlerin yerel topluluklar ile birlikte yasamalarma olanak
taniyan birtakim 6nemli ve bagarih ¢aliymalar yaptiklar gériilmektedir.
Bu agidan bakildiginda Kahramanmarag Biiytksehir Belediyesi, Kon-
ya Biyiiksehir Belediyesi, Izmir - Konak Belediyesi, Mersin - Mezith
Belediyesi, Adana - Seyhan Belediyest ve Istanbul - Sighi Belediyest gibi
belediyelerimiz 6ne ¢ikmaktadir. Bu kitap baglaminda Suriyeliler ve ye-
rel topluluklar arasinda birlikte yasam pratiginin hayata gecirilmesine
yonelik 6rnekleri ele almaya calistik. Bu calismay: yaparken, literatiirde
siklikla “entegrasyon”, “uyum”, “kaynasma” gibi farkh sekillerde ifade
edilen ve birtakim acmazlar1 i¢cinde barmdiran kavramlar: kullanmak
yerine “birlikte yagam” kavramini kullanmay1 tercih ettik. Bu tercihi-
miz, adina ne denirse densin, konustugumuz bu stirecin iki tarafh bir
stre¢ oldugu ve gécmenleri donistiirdigi kadar yerli topluluklart da
dontgtirdigi gergeginin altini ¢izme thtiyacimizdan kaynaklanmigtir.
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2011 yilndan bu yana tlkemizin karsilastig: kitlesel Suriyeli gogti kargi-
sinda, stirecin buytik krizlere yol agmayacak sekilde yonetildigi pek cok
sehrimizde yerel yonetimlerin de 6nemli bir simav verdikleri bilinmek-
tedir. Ancak yakin zamana degin yerel yonetimlerin basariyla verdikleri
bu smavin kamusal alanda pek yer bulmadig goriilmektedir. Bu ¢alisma
ile belediyelerimizin Suriyeli gégmenlerin yerli topluluklarla birlikte ya-
samim1 mimkiin kilacak hizmetler, faaliyetler ve projeler arasinda iyi
uygulama 6rneklerinin belgelenerek ve kitaplagtirilarak ulusal ve ulusla-
rarast mecralarda yayginlagtirilmasi: amaclanmaktadir.

Bu kitapta yer alan belediyelerimizin gé¢tn ilk giinlerinden itibaren Su-
riyelilerin toplumsal hayata katihmina ve yerelde birlikte yagsam kultiiru-
ntn gelismesine katki saglan hizmetleri, faaliyetleri ve projeleri hikaye-
lestirmeleri 6nerilmistir. Belediyelerin, Suriyeliler ile yerel halk arasinda
kaynagmay ve “birlikte yasami” saglayacak nitelikte birtakim hizmetler
urettigi ve projeler gerceklestirdigi gériilmektedir. Komguluk ve arkadag-
lik iligkilerinin gelistirilmesi, aile ziyaretleri vb. deneyimlerin hayata ge-
cirilmest, kiltir festivallerinin ve ortak yeme-igme, muzik, folklor, gezi,
spor vb. faaliyetlerin diizenlenmesi stirecinde yerel yonetimler énemli
rol oynamaktadirlar. Bu gergevede Gykiilestirme yapilirken, her bir geh-
rin veya il¢enin kitlesel Suriyeli géciinden 6nceye dayanan ve diger goc-
menlerin ve yabancilarin yerli topluluklarla birlikte yagamim saglayan
caligmalarin olup olmadig: ve var ise bu hizmetlerin Suriyeliler 6zelinde
ne sekilde sunuldugunun katihmcilar tarafindan aktarilmasi 6nerilmis-
tir. Kitaba katkida bulunan proje ortaklarimiza, Suriyeli go¢menler ile
yerli topluluklarin birlikte yasamlarina iligkin olarak belediyeler tarafin-
dan sergilenen ¢aba ve hizmetleri hikayelestirilmek suretiyle anlatirken,
soz konusu suireclerde 6n plana ¢ikan aktorleri, beklentileri, igbirliklerini
ve 1§ yapma kilttirlerini aktarmalar: konusunda 6neriler verdik. Sézge-
limi, sosyal uyum ve birlikte yagami 6zendirecek hizmetleri tretirken
belediye digindaki yerel, ulusal ve uluslararas: aktorlerle yeni igbirlikleri
gelistirilmig mi, eger gelistirilmigse bu igbirliklerinin belediyelerin is yap-
ma kiiltiriinde bir degisiklige yol acip agmadigi konusuna egilebilecek-
leri tavsiyesinde bulunduk.
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Her ne kadar, gogmenlerle yerli topluluklarin birlikte yagam pratikle-
r1 gerceklestirmeleri konusu oldukga yerel bir konu olsa da ve aslinda
mabhalle ve hatta sokak diizeyinde gerceklestirilecek kiiciik 6lgekli etkin-
lik, proje ve hizmetlere bagh olsa da birlikte yasama siireci yerel, ulusal
ve uluslararasi aktorlerin birlikte caliymalarini da gerektirebilmektedir.
RESLOG kitap serisinde yer alan kitaplarin ¢ogunda yerel yénetimlerin
yerel, ulusal ve uluslararas: igbirlikleri gelistirme konusundaki iradeleri
ve bagarilar ¢ok kez dile getirilmigtir. Bu kitapta da gortlecegi tizere,
yerel yonetimlerin ighirligi geligtirme konusunu norm haline getirerck
gé¢cmenlerle yerli topluluklarin birlikte yagamalarina olanak taniyacak
nitelikte proje, etkinlik ve hizmet tretimi konusunda yol gésterici olma-
lar1 beklenmelidir. Adina ister entegrasyon, ister uyum, ister toplum-
sal kabul isterse birlikte yasam densin, yerel yonetimlere bu cercevede
o6nemli gorev, sorumluluk ve rol dismektedir. Basta yerel yonetimler ol-
mak tizere, kamu kurumlarinin yerel temsilcileri, sivil toplum orgtitleri,
go¢men topluluklar ve bireyler, bilim kuruluglari, medya gibi ¢ok sayida
aktoriin yerli topluluklar ile gd¢menlerin birlikte yagam pratigini hayata
gegirme konusunda sorumluluk dstlenmesi gerekmektedir. Gégmenler
ile yerel topluluklarin birlikte yagam pratigi konusu ele alimirken, kamu
kurumlarimin yam sira, yerel yonetimler, kadm ve erkek gd¢menler, sos-
yal paydaglar, ekonomi diinyasi, dini cemaatler, sosyal refah o6rgiitleri,
spor kuliipleri, kiiltirel faaliyet gergeklestiren kuruluglar, medya, bilim
diinyasinin temsilcileri ile yerel ve ulusal diizeyde faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar: bu stirece dahil olmalidir.

Resmi rakamlar, Tirkiye’ye yerlesen 3,6 milyon Suriyeli miltecinin
neredeyse yarisinin sinir bélgelerindeki gehirlerde yogunlagtigini ve
Istanbul’un da énemli bir merkez oldugunu géstermektedir. 18 Mart
2020 tarihli resmi verilere gore Suriye’den gelen 3,6 milyon miltecinin
yaklagtk 1,5 milyonu Suriye simirinda bulunan Hatay, Gaziantep, Ki-
lis, Sanhurfa ve Mardin’de yagsamaktadir. Suriyelilerin zaman igerisinde
Istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi smira oldukca uzaktaki bityiik sanayi
kentlerine dogru yogun bir sekilde gog ettikleri goériilmektedir. Bugtin
gelinen noktada, Ttrkiye'deki mevcut Suriyeli gocii sadece Miilteci
Aragtirmalar: disiplini i¢cinde kendine yer bulmayip, ayn1 zamanda bir
i¢ g6¢ konusu haline geldiginden Gog¢ Aragtirmalar: disiplininin de kap-
samina girmistir. Bu anlamda Suriye’ye sinir bélgelerde ve biiyiik sanayi
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kentlerinde yer alan belediyelerin rezilyanslarinin (esneklik, dayaniklilik,
gii¢) yani sira, Suriyeli hemgehrilerinin hayatlarini kolaylagtirabilmek
i¢in gerceklestirdikleri belediye hizmetleri ve iyl uygulamalarin hikaye-
lestirme yontemiyle tespit edilmesi 6nemlidir.

Gogtn ilk yillarindan bu yana, kitlesel gociin yasandigi bu varis sehir-
lerinin yani sira, sinir illeri digindaki sehirler de yogun Suriyeli gbci
almiglardir. Bu cercevede, en fazla Suriyeli ntifusa sahip sehirleri iki ka-
tegori halinde ele almak faydah olacaktir: Sanhurfa, Gaziantep, Hatay
gibi sinirda bulunan kentler ve Istanbul, Adana, Bursa, Izmir, Konya ve
Kahramanmarag gibi sanayilegmis kentler. Asagidaki tabloda da gori-
lecegi tizere, Turkiye’deki Suriyeliler i¢ go¢ egilimi gostermektedirler.
Buna gore Istanbul, Adana, Bursa, Izmir, Konya ve Kahramanmarag
¢ok sayida Suriyeli icin ¢ekim merkezi olma niteligi tastyan gehirler ola-
rak on plana gikmaktadir. Bu alt1 sanayi kenti, 6 Agustos 2020 itibartyla
toplamda yaklagik 1,29 milyon Suriyeli go¢mene ev sahipligi yapmak-
tadi.! RESLOG Projesinde yer alan belediyelerin bulunduklar: sehirler
toplam 3,6 milyon gecici koruma altindaki Suriyelinin yaklagik 2,9 mil-
yonuna ev sahipligi yapmaktadir. Diger bir deyisle, tlkemizdeki Suriye-
lilerin %80’inden fazlas1 bu sehirlerde yagamaktadir.

1 Tiirkiye’de Suriyelilerin nasil tammlanmasi gerektigi konusunda bir fikir birliginin olmadig: bilinmektedir.
Tirkiye, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince
nedeniyle sadece Avrupa smirlarindan gelen kisileri Miilteci statiisiiyle kabul etmektedir. Cenevre Sézlesmesi
hakkinda bkz. http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf.
Suriyeliler ise Ttrkiye’de gogunlukla miilteci, misafir, sigmmaci, ensar, muhacir ve go¢men gibi kavramlarla
anilmaktadirlar. Biitiin bu kangikliklarin 6niine gegebilmek amaciyla, bu kitapta Suriyelileri tanimlamak igin
“go¢men” kavramimn kullamlmast tercih edilmistir. “Gégmen” kavrami, 5543 sayili Iskan Kanunu'nda “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Ttrkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda bkz. https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf. Fakat bu kitap kapsaminda go¢men ifadesi Birleysmis Milletler tarafindan
tammlandigr sekliyle kullamlacaktir: “Gog¢men; sebepleri, goniilli olup olmamasi, kullandigr gog yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden kigi” olarak tanimlanir.
Ancak yaygin kullanim, tarim triinlerinin ekimi veya hasad icin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim
isgileri gibi kisa donemli gogmenlerin bazi tirlerini de kapsar. BM tarafindan yapilan go¢gmen tamimlamasi
konusunda ayrmuh bilgi i¢in bkz. Go¢ Terimleri Sézligi, https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml31_turkish_2ndedition.pdf Erisim tarihi 2 Eylil 2020.
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Sehir 21 Temmuz 2017 18 Mart 2020
Istanbul 330.000 495.027 496.485
Gaziantep 220.000 336.929 450.031
Hatay 190.000 397.047 438.741
Sanliurfa 170.000 433.856 422.729
Mardin 70.000 96.062 88.062
Adana 50.000 165.818 246.462
Kilis 49.000 127.175 112.192
Mersin 45.000 153.976 210.623
Konya 45.000 79.139 113.736
Kahramanmaras 44.000 93.408 L2
Bursa 20.000 114.498 175.649
Batman 20.000 20.181 15.118
Sirnak 19.000 15.080 114: 9773
Kocaeli 15.000 B 55.183
Izmir 13.000 113.460 146.352
Osmaniye 12.000 46.157 49.544
Antalya 10.000 458 2.199
Kayseri 9.500 62.645 75.806
Diyarbakir 5.000 30.405 22.881
Adiyaman 2.500 27.084 21.688
Samsun 1.230 4.540 6.687
Nigde 1.100 3.848 5.192
Aydin 1.000 8.806 7.849

Tablo 1: Kasim 2014, 21 Temmuz 2017, 18 Mart 2020 ve 6 Agustos 2020 tarihlerinde alinan
verilere gore bazi sehirlerimizdeki gegici koruma altinda bulunan Suriyeli sayilar®

2 Kaynak: Gog Idaresi Genel Midirliigi, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
Erigim tarihi 2 Eylil 2020.
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Gaziantep, Hatay ve Kilis gibi 6zellikle sinirda yer alan ve kendi ntfu-
suna oranla cok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan sehirler maalesef
artan sorumluluklart kargilayabilmek i¢in merkezi idareden ek kaynak
aktarimi konusunda zorluklar yasamislardir. Yasanan bu tur finansal
zorluklara ragmen sinir sehirleri gegmisten gelen deneyimleri, kendi 6z
kaynaklari, bilgileri ve ¢6ziim odakli anlayislar: ile s6z konusu kitlesel
goct yonetebilmisler ve benzeri bir kiilttrel cografyadan gelen Suriyeli-
ler ile yerli topluluklarin birlikte yasam kiltiirt gelistirmelerine yonelik
onemli cahymalar ylrutmislerdir. Zaman gectikge sinir sehirlerinden
igerideki ve uzaktaki btytk sehirlere dogru bir gé¢ hareketliliginin ya-
sandig1 ve bu nedenle 6zellikle 2015 yilindan sonra Istanbul, Adana,
Izmir, Bursa, Konya ve Kahramanmarag gibi sehirlerin de kitlesel go¢
ile karg1 karstya kaldiklar: goralmustiir.

Belediye hizmetlerinin hikayelestirildigi bu kitapgikta, go¢ti ve gogmen-
leri miimkin oldugunca sayisallagtirmadan, belediyelerin merkezde ol-
dugu hikayelere yer verilecektir. Bu hikayeler yine ilgili belediyelerde
calisan aktorlerce aktarilan metinler tizerinden derlenmis basar: hikaye-
leridir. Oykiilegtirme yapilirken her bir sehrin veya ilgenin tarihsel an-
lamda go¢ ve gokkiltiirliilik ile kurdugu iligkinin alti ¢izilmigtir. Turkiye
cografyasinin hemen her sehrinin farkh kaltiirlerin, etnik gruplarin ve
dinlerin birlikteligine ev sahipligi yaptig1 dustinilirse gegmisten gelen
bilgi ve tecribenin Suriyelilerin yerli topluluklar ile birlikte yasamini
saglama konusunda belediyelere bir tir rehberlik ettigi gozlemlenmistir.

Anlati (Hikayelestirme) Yéntemi

Bu kitapgigin amaci, yerel yonetimlerdeki paydaslarimizin yardimlariy-
la belediyelerin basar: hikayelerini, bugtine degin geldigi sekliyle sayisal
verilerle anlatmak yerine, kendi anlatimlariyla sunmaktin. RESLOG
projesi kapsaminda birlikte calistigimiz belediyelerin anlatacak ¢ok sa-
yida bagar1 hikayesinin oldugunu biliyoruz. Bu kitapcikta yer alan hika-
yelerin icinde insan, tarih, gelenek, sayg1, hosgori, kabul, hak ve 6zveri
degerleri hayat bulmaktadir.

Hemen hemen hepimiz masal ve hikayelerle buytidik. Dinledigimiz
pek cok hikaye ilgimizi ¢cekmistir. Yillar gectikge hikayeler bagkalariyla
iletisim kurmamaiza da olanak sagladilar. Hikayeler, gegmiste yagananlar
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ile yasadigimiz an arasinda bag kuran bir kopri gibidirler. Icinde barm-
dirdiklar1 birden fazla duygu oldugu icin hem akilda kalict hem de ilgi
cekicidirler.’ Bu kitapgikta go¢ baglaminda belediyelerimiz tarafindan
anlatilan hikayelerin icinde kahramanlarimiz var, baska diyarlara ile-
tilmek istenen mesajlar var ve bu kitapgikta yer alan belediyeleri diger
belediyelerden farkl kilan birtakim 6zellikler var. Bu belediyelerimiz,
isbirligi icinde ¢aliyma kiltirint benimsemis, Birlesmis Milletler tara-
findan onerilen Strdirilebilir Kalkinma Amaclar’ni gerceklestirme
konusunda hassasiyet gostermis, Belediye Kanunu’nda yer alan hem-
sehrilik ilkesine inanmig ve kendi kaynaklariyla Suriyeli go¢menlerin
yerel topluluklarla ve diger hemsgehrilerle birlikte yasamalarina yonelik
hizmet sunma ve proje gelistirme becerisini gostermis belediyelerimize
ornek teskil etmektedirler.

Sayisallastirmadan anlatilsin istedik, oykulestirilerek anlatilsin bu basari
hikayeleri. O nedenle, ashinda hepimizin agina oldugu bir yontem olan
hikayelestirme yontemini kullanalim dedik. Hikayelestirme yontemi,
oykiller ve deneyimlerdeki zengin bilesenleri aciga ¢ikarmayr amaclar.
Hikayeyi anlatanin, anlattig1 olguyu kendi sorgulama stirecinden gegire-
rek bir bagkasina aktarimidir ashnda yapmak istedigimiz sey.* Yaganilan
tecriibe her ne ise, onu kendi stizgeglerinden gecirerek kaleme aldi pro-
je ortaklarimuz. Hikayelestirme stirecinde ister istemez hikayeyi kaleme
alan kigi veya kisilerin kendi degerlerini ve normlarini da yansitmalar:
soz konusudur. Ancak biz bu kitap ¢alismasinda s6z konusu degerlere ve
normlara odaklanmak yerine, anlatilan hikayenin konu ettigi hizmetle-
re, bu hizmetlerin gerceklestirilme streglerine, hizmetleri hayata geci-
ren aktorlere ve hizmet alanlarin hayatlarinda ortaya citkan degisimlere
odaklanmaya calistik.

Bireyler, hikayelestirme yontemini kullanarak, kendilerince tanimladik-
lar1 bir evren olustururlar ve kendi metinlerini yazarlar. Bu yontemle,
paydaslarimizdan cok sayida gogmenin basarili bir sekilde belediye si-
nirlan igerisinde yasamasint mimkiin kilan faktorleri, projeleri, politi-
kalar1, tarihsel faktorleri, kiltiirel faktorleri ve benzeri diger faktorleri

3 Gadinger, vd., 2016.
4 Linda ve Adorisio, 2009.
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bagkalarina bir hikdye anlattyormusg gibi anlatmalarini ve bu anlatiy ya-
ziya gecirmelerini istedik. Kendilerine hikayelestirme yontemi hakkinda
hazirladigimiz bir rehber ilettik ve ¢evrimici bir webinar araciligryla bu
rehberin anlatimini gerceklestirdik. Paydaslarimizla iletisim stirecimi-
zin tek tarafli olmamasina, icinde istisare barindiran bir stire¢ olmasina
6zen gosterdik. Pandemi stirecinin belediyelerimize getirdigi ek sorum-
luluklara ragmen, proje ortaklarimiz kitap¢igin hazirlik siirecinde son
derece istekli, paylasimcr ve destekleyici bir yaklagim sergilediler. Ta-
mamiyla gonillilik ilkesi uyarinca gecen hazirlik stresinde biliyoruz
ki paydaglarimiz belediyelerin diger aktorlerinden, sivil toplumdan ve
gocmenlerden de istedikleri destegi alabildiler ve hikayelestirme siirec-
lerine onlar1 da dahil edebildiler. Yagsanan tecriibeler hikayelestirilerek
yaziya aktarildiginda, hikayelestiren kisiden bagimsiz bir hal alirlar ve
kamusal hayatin bir parcas: olurlar. Bu kitapcik ile bu basar1 hikayele-
rinin Turkiye ve dinyanimn her yerinde bilinmesi, dinlenmesi ve 6rnek
olarak gosterilmesini saglamayr amacliyoruz.

Hikayelestirme Sirasinda Vurgulanan Unsurlar

Paydaslarimizla gerceklestirdigimiz istisarelerde birlikte ne tir konu-
larin ve hizmetlerin hikayelestirilebilecegini kararlastirdik. Buna gére
bazi konu basliklar: 6n plana ¢ikti: Sehirlerin go¢ ve goemenler ile olan
tarihsel iligkisinin anlatim, bireysel deneyimler ve oykilerin aktarimi ve
icinde umut barmdiran hikayelerin anlatimi. On plana ¢ikan bu tema-
lar kisaca agiklayalim.

Sehirlerin go¢ ve gé¢gmenler ile olan tarihsel iliskisinin anlati-
mu: Bu ¢ercevede hikayelestirme sirasinda paydaglarimizin bulunduk-
lar1 ilin veya il¢enin tarihsel anlamda gog ile olan iligkisine de degin-
melerinin biytk bir 6nem arz edecegi dustnildi. Turk toplumunun
ve devletinin kitlesel go¢ hareketleri kargisindaki genelde sogukkanli
olan tutumunun nedenlerinden birinin de yasadigimiz cografyanin gog
ile kurdugu tarihsel iligki oldugu konusunda goriis birligine varildi. Bu
baglamda belediyelerimizin gé¢menlerin sosyal uyumuna iliskin ortaya
cikaracaklar mevcut bilgi ve tecriibenin diinyaya aktarim ve anlatimi-
nin hikayelestirme pratiklerinin bir parcas: olabilecegi diisiinuldii. Bu
cercevede, ilgili ilde veya ilcede ge¢misten bu yana go¢menlerin yerli
topluluklarla birlikte yagamalarini miimkin kilan bagarih uygulamalar



Giris: Birlikte Yasam Pratigi @

mevcutsa ve bu uygulamalar ayni basariyla Suriyeliler ile de tecriibe
ediliyorsa bu uygulamalarin 6n plana cikarilabilecegi konusunda goriis
birligi ortaya ¢ikti. Belediyelerin Suriyelilere sagladig geviri hizmetleri,
kent konseylerine erisim olanaklari, Suriyeliler arasinda yaratmaya ca-
listiklart sehre aidiyet duygusu, kurduklar: toplum merkezleri, diizenle-
dikleri kiilttirel etkinlikler, festivaller, spor, sanat, mutfak etkinlikleri gibi,
yerli topluluklart Suriyelilerle kaynastiran etkinliklerin hikayelestirile-
bilecegi paydaslarimizca kararlastirildi. Proje paydaslarimizin hikaye-
lestirme stirecini kolaylastirmak icin asagidaki sorulara yanit bulmalar:
onerildi:

* Kentiniz daha 6nce hangi go¢men gruplariyla yerli halkin kaynagma-
sina olanak taniyan projelere imza atmistir?

* Belediyenizin ge¢miste s6z konusu go¢men gruplariyla yerli halk: kay-
nastiran projelerinde 6ne ¢ikan unsurlar neler olmugtur?

* Gegmiste gergeklestirilen bu tir toplumsal kaynasma etkinliklerinin
varhigi Suriyelilerin toplumsal katilimina ve yerli topluluklarla birlikte
yasama pratiklerine ne denli etki etmigtir?

Bireysel deneyimler ve dykiilerin aktarimi: Calismay: zenginles-
tirecek bir bagka katkinin da belediyelerin gerceklestirdigi sosyal kaynag-
tirma etkinliklerine katihm saglayan Suriyelilerin bireysel bazi deneyim-
lerinin ve tanikliklarinin dogrudan hikayelestirme pratiginin bir parcasi
haline getirilmesi olabilecegi ifade edildi. Hikayeyi yazarken belediye
tarafindan Suriyeliler ile yerli halki bir araya getiren sosyal kaynasma
etkinliklerini Suriyelilerin nasil algiladigr tizerine yogunlasabilecekleri
belirtildi. Belediyenin sagladigi bu tiir sosyal kaynasma etkinliklerinin
ardindan Suriyelilerin sehre veya ilgeye karst gelistirdikleri aidiyet his-
lerinin, Suriyelilerin dahil olduklar: bu etkinliklerin ardindan giundelik
hayatta kendi ayaklar: tizerinde durabilme becerilerini gosteriyor olma-
lariin, insani degerlere ve hemsehrilik ilkesine vurgu yapacak sekilde
hak temelli belediyecilik anlayigmmin veya Suriyelilerle olan iligkilerde
ilgili belediyeyi diger belediyelerden farkh kilan 6zelliklerin biri veya
birkacinin hikayelestirilmesinin miimkiin olabilecegi tizerinde mutabik
kalindi. Bireysel deneyimlerin ve tanikliklarin aktarilmasi konusunda
kolaylastirict olmasi icin hikayelestirmeyi yapacak paydaslarimizin asa-
gidaki sorular1 yanitlamaya calismalar: 6nerildi:
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* Suriyelilerin belediye etkinliklerine iliskin sahip olduklar alg: ve anla-
yis Uzerine bir ¢aligma yapilmig midir?

* Eger belediye tarafindan yapilmig boyle bir ¢calisma varsa ciktilari, yok-
sa hikayelestirmeyi yapan paydasimizin konu ile ilgili kendi goriisleri
nelerdir?

I¢inde umut barindiran hikayeler: Diinyadaki farkh érneklerle
kargilastirldiginda Ttrkiye’nin bu denli ¢ok sayida Suriyeliye basarili
bir sekilde ev sahipligi yapiyor olmasina ragmen, bu hikayeyi ¢cok da ba-
saril bir sekilde diinyaya anlatamadigr gortiilmektedir. Sayilardan siyri-
lip insanlarin 6ykiilerine kulak verildiginde gégmenlerin bizlere ve diger
toplumlara “umut” ve “umutlu bir gelecek” asiladiklar: bir gercektir.
Icinde umut olan sosyal medya duyurulari, hikayeler, filmler, reklamlar,
resimler, fotograflar, danslar, kiltiirel, edebi ve sanatsal faaliyetler goc-
menlerin i¢inde bulunduklar: topluma katilimini daha etkili bir gekilde
dinyaya aktarabilmektedir. Bu gercevede, belediyelerin i¢inde umut
barmndiran hikayeleri 6n plana ¢ikarilabilecegi ifade edildi. Belediyele-
rin Suriyeliler ile yerli halk: bir araya getirmek amaciyla gerceklestirdigi
etkinliklerin ardindan Suriyelilerin hayatinda olumlu anlamda nelerin
degistigi konusuna deginebilecekleri ve bu cercevede kolaylastirict ol-
masl icin agagidaki sorulara yanit aranabilecegi 6nerildi:

* Burada belediye etkinliklerinden hangilerinde basar1 yakalandigin
distintiyorsunuz?

* Bu etkinlikler hangi araclar kullanilarak gerceklestirildi?

* Bu etkinlikler gerceklestirilirken ne tir kisitlar ile karsilagildi?

* Bu kisitlar nasil agildi?

* Suriyelilerin hayatinda neler degisti?

Turkiye kamuoyunda Suriyelilerin go¢ stirecinin olumsuz yanlart go-
riindr olmaya devam etmektedir. Oysa i3 hayatinda, sanatta, egitimde,
saglik sektorinde ve daha birgok alanda Suriyeli go¢menlerin sergile-
dikleri toplumsal katihm pratikleri, yerli topluluklarla birlikte yasam be-
cerileri, gosterdikleri basarilar ve bunun sonucunda gerceklesen uyum
gundelik hayatta giderek daha belirgin olmaktadir. Belediyelerin yerli
veya gocmen tiim hemgehrilerin birlikte yagsamalarini mtiimkiin kilma
surecindeki katkilar: buyiiktiir.
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Kitapta yer alan belediyelerimiz, caliymanin baglangicindan sonuna
degin RESLOG ekibi ile uyum i¢inde ve COVID-19 pandemisinin ne-
den oldugu biitin imkansizliklara ragmen biiytk bir 6zveriyle ¢ahstilar.
Kitab1 birlikte hazirlarken onlarin katkilari, 6nerileri ve sorulariyla zen-
ginlestik. RESLOG ekibi olarak onlardan ¢ok sey 6grendik. Onceden
sinirlart belirlenmig bir kitap taslag: ile kendilerine ulagmadik; onlarin
da katkilarim alarak karsilikh etkilesim i¢inde stireci tecriibe ettik. Pro-
jenin sinirlart 6nceden belirlenen yanlar: sadece kullanilacak olan hika-
yelestirme yonteminin ana hatlar: ve karsihkli etkilesim ve istigare icinde
gerceklestirilmesine yonelik beklentimizdi. Hikayelestirme ayagini basa-
riyla yurittigimuzi digtiniiyoruz. Ancak COVID-19 pandemisi plan-
lanan yuiz yuze bulugsmalarin, ¢alistaylarin ve odak grup toplantilarimin
yapilmasina maalesef olanak tanimadi. Bu nedenle, toplantilar ytz
ylize yapmak yerine, ¢evrimici diizenlemek yoluyla mimkiin oldugunca
miizakere, istisare ve iletisim kanallarimi acgik tutarak ve zaman zaman
telefonlagma ve e-mail yoluyla da iletisimde kalarak siireci bagarili bir
sekilde tamamlayabildigimizi diiginduk.

Farkl Géc Tiirlerini Yasayan Ulke Tiirkiye

Tirkiye’de 2011 yilinda baglayan ve sonrasinda da devam eden kitle-
sel Suriyeli g6ciine benzer kitlesel gocler 19. yuzyilda, 20. yiizyilda ve
daha yakin zamanda da yaganmigtir. 19. yiizyihn ilerleyen siireclerinde
savaglar, ayaklanmalar, etnik catiymalar, ulus-devlet olusumlar: ve Rus-
ya gibi biiyiik giiclerin geniglemeci politikalar1 nedeniyle Osmanl Im-
paratorlugu’na kitleler halinde zorunlu gé¢menler gelmeye baslamigtir.
Kitlesel go¢ler, go¢ ve iskan politikasinin farkhilagmasini da beraberinde
getirmistir. Kitlesel goclerle gelen gd¢menlerin sayilar ylizyihin sonunda
yiizbinleri ve hatta milyonlar1 bulmustur.® Bu gécler, Osmanh Impara-
torlugu’nu politik, ekonomik, sosyal, kilttrel ve niifus yapist acilarin-
dan degistirmis ve donistirmistii. Modernlesme siireciyle paralellik
gosteren bu degigiklikler, Osmanli’nin Tanzimat Fermani’yla baglayan
anayasallagma ve ekonomik anlamda liberallesme cabalariyla birlikte
gergeklegsmistir. 20. ylizyilda da Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ve sonra
Anadolu’ya dogru yasanan gocler devam ederken, bir yandan da Er-
meniler; Rumlar, Stiryaniler gibi gruplarim kitlesel bir sekilde Turkiye’yi

5 Karpat, 2015.



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

terk ettikleri gorilmektedir. Ulus-devletlerin olusum stregleri genellikle
demografik ve kiiltiirel agidan homojenlesme siiregleridir.® Ote yandan,
2. Dunya Savagi’nin ardindan Tturkiyeli iscilerin misafir is¢i olarak yo-
gunluklu olarak 6nce Bat1 Avrupa iilkelerine, daha sonra da Korfez’deki
Arap tlkelerine goc ettikleri goralmektedir. Soguk Savasg’in son yillarin-
da Bulgaristan’da yasanan olumsuz gelismelerin ardindan yiizbinlerce
Turk ve Musliman 1989 yilindan itibaren kitlesel olarak Turkiye’ye
go¢ etmigtir. 1991 yilinda bu kez Irak’ta Saddam rejiminin baskisindan
kacan yuzbinlerce Kurt Turkiye’ye goc¢ etmek zorunda kalmistir. 1993
yilinda yine ytzbinlerce Bosnak, Sirplarin baskilarindan kacarak Tiir-
kiye’ye siginmay: tercih etmigtir.” Tarihinde bu tur kitlesel goclerle dai-
ma karst karstya kalan Ttrkiye, ge¢misten edindigi tecriibelerin isiginda
benzer refleksler sergilemek suretiyle sorunlarin ¢oziimtine katkida bu-
lunmaya ¢aligmistir.

2011 yihinda Suriyeli siginmacilarin tilkeye girig yapmasindan 6nce dahi
net gociin art1 (+) degerlerde seyretmeye basladigr Turkiye’nin, gog ve-
ren bir iilke olmaktan ziyade gog alan bir iilke haline geldigi bilinmek-
tedir. Ozellikle Istanbul gibi buyiik illerde diinyanin ¢ok farkh cografya-
larindan pek cok farkh insan grubunun gtindelik hayatta goriintir hale
geldigi, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde Avrupa Birligi yurttaglarinin yoére
sakinleri olarak aramiza katildigi, uluslararas: evlilikler yoluyla Rusya,
Azerbaycan ve Moldova gibi iilkelerden de ¢ok sayida insanimn gtindelik
hayatlarimizda kendilerine yer bulduklar1 bir tilke olmugtur Ttrkiye.?
Bir yandan duzenli gogmenlerin varis yeri olan Tturkiye, diger yandan
da dizensiz gogmenlerin ve gecici koruma statiisii atinda bulunan Su-
riyeli go¢menler gibi gruplarin sigindiklar belli bagh iilkelerden biridir.
Diizensiz uluslararasi go¢ yoluyla Istanbul, Gaziantep, Hatay, Urfa, Ki-
lis, Adana, Mersin, Izmir ve Kahramanmaras gibi kentlerin demografik
yapilar1 degisirken,” diizenli go¢ yoluyla da Antalya, Mugla, Aydin ve
Bursa gibi kiy1 kentlerinin insan profilleri giderek degismektedir.'

6 Bu konuda ayrintih tartigma icin bkz. Anderson, 2009; Gellner, 2008; Hobsbawm, 2010.
7 Kirigci ve Karaca, 2015.

8 Kaya, 2014.

9 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. a.g.e.

10 Bu konuda ayrmtih bilgi igin bkz. Stidag, 2012; Stidag, 2014.



Giris: Birlikte Yasam Pratigi @

Thurkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin tiirlert hem nedenleri hem de so-
nuclart bakimindan son yillarda gesitlenmistir. Yiiksek nitelikli isgticti
goci, kisa ve uzun donemli iggiicti gogl, 6grenci gocti, emeklilik gocii,
alternatif hayat bicimleri arayisinda olanlarin gogt (lfe-style migration),
diizensiz go¢, miilteci ve sigimact goci temel goc¢ hareketlerini olus-
turmaktadir. Bu gelismeler nedeniyle, gerek kiiresellesme gerekse Thir-
kiye’nin bolgesinde giderek farklilagan rolii sonucunda gesitlenen ve yo-
gunluk kazanan goc¢ hareketleri, ayni zamanda s6z konusu kiresellesme
strecinin bicimlenmesinde goz ard1 edilemeyecek bir rol oynamaya bag-
lamistir. Ayrica, hi¢ stiphe yok ki, bir go¢ tilkesi haline gelen Turkiye’de
farkli gé¢men gruplarinin birlikte yasam pratigine katkida bulunacak
politikalarin, uygulamalarm, projelerin ve hizmetlerin de gelistirilmesi
geregi kendisini olanca giictiyle hissettirmistir. Bu cercevede, ozellikle
yerel yonetimlerin ustelendikleri rol, bu kitapgikta da ayrintih sekilde
tartisildigt tGizere, belirleyici olmustur.

Turkiye’ye Yénelen Kitlesel Suriyeli Gécu

Suriye Krizi'nin baslamasindan ve bolgedeki insan haklar: ihlallerinin
artmasindan sonra milyonlarca Suriyelinin iilkeye go¢ etmek zorunda
kalmasiyla birlikte Tiirkiye 2015 yili itibartyla diinyada en fazla miilteci
nifusa ev sahipligi yapan tilke konumuna gelmistir ve 2020 yilinda ha-
len bu konumunu korumaktadir. Ttim uyruklardan uluslararas: koruma
ithtiyaci igerisinde olup Tirkiye’ye sigmmug kigi sayist 6 Agustos 2020
tarihi itibartyla 4 milyondan fazladir ve bunun 3.605.152’sini tilkelerin-
deki i¢ savastan kacarak Turkiye’ye gelmis ve Tirkiye’nin gecici koru-
ma rejimi alunda koruma sagladigi Suriyeliler olusturmaktadir.'' Ttrki-
ye’nin buytik 6lciide kendi 6z kaynaklariyla ve stireg igerisinde saglanan
uluslararas: finansal destekle bu stireci bagarili bir bicimde yurittugu
gortilmektedir. Bu basarinin ardinda, bugiine kadar siirdtrilen siyasal
soylemlerin, ge¢miste yasanan kitlesel goclerden edinilen tecribelerin
hi¢ stiphesiz 6nemli katkisi vardir ve 6zellikle Suriyelilerin toplumsal ka-
bul ve katilim stireclerinde yerel yonetimlerin sundugu belediye hizmet-
lerinin ve gelistirdikleri projelerin de 6nemli katkist olmusgtur.

11 Detayh gtincel istatistikleri icin bkz. Gog Idaresi Genel Mudirligi (GiGM) internet sayfasi:
https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638.
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Suriyelilerin Turkiye’ye kitlesel gocti, gogiin baslangicindan bu yana bir
kriz olarak tanimlanmamigtir. Hatirlanacag: tizere, 2015 yilinda Aylan
bebegin Bodrum sahillerine vuran cesedinin bir Ttrk sahil gtivenlik go6-
revlisinin kollarindayken resmedilmesiyle birlikte Batili devletlerin ve
toplumlarin miilteci sorunuyla daha yakindan ilgilenmeye basladiklari-
na ve konuyu “Miilteci Krizi” olarak tanimladiklarina tanik olunmus-
tu.'? Stirecin bagindan beri daha ¢ok Almanya ve isveg’e gitme hede-
fiyle Avrupa’ya ulasan ve sayilari giderek artan miilteci ya da siginmaci
adaylari, basta Almanya, Isveg, Fransa ve ingiltere olmak tizere AB’nin
tamaminda asir1 sagc1 ve popiilist siyasi olusumlarin gtic kazanmasina
neden olmustur.” Almanya ve isve(;’in daha cok tercih edilen ilkeler
olmalarinin nedenlerinden biri, hig stiphesiz bu devletlerin miltecilere
daha iy1 olanaklar sagliyor olmasidir. Diger bir 6nemli neden ise, bu
insanlarin bu tilkelerde akrabalarinin ve sosyal aglarimin oldugu gerge-
gidir. Go¢ sureclerinde gogmenlerin veya miiltecilerin, 6ncelikli olarak
akrabalarimin, tanidiklarimin ve ayni dili konustuklar: insanlarin oldugu
cografyalari tercih ettikleri bilinmektedir."*

Gogmenlerin genellikle var olan sosyal aglar: takip ettiklerine iliskin bul-
gunun Turkiye cografyasi icin de gecerli oldugunu unutmayalim. Istan-
bul’da 6 Agustos 2020 itibariyla yaklagik 506.301 Suriyelinin bulundugu
ve bu rakamin yaklasik %90’ 1min Halep’ten gelen ve Arapca konugan
Stnni kitleler oldugu gortlmektedir. Bu kitlelerin daha ¢ok tanidikla-
rinin veya akrabalarinin bulunduklar: semtlerde yasamay tercih ettik-
ler1 gozlemlenmektedir. Hatta daha da ge¢muse gidilerek Halep sehri-
nin Osmanl Imparatorlugu nun Istanbul ve Izmir'den sonra gelen en
btiyuk tigtincti kozmopolit kenti oldugu disiintliirse Halep’in Anadolu
cografyasi ve Istanbul ile olan tarihi, kiiltiirel, toplumsal, dinsel ve ticari
ve hatta politik iligkiselliginin alt1 ¢izilebilir."

12 Aylan Kiirdi adl bebegin kiyrya vuran cesedine iligkin gorseller igin bkz. https://www.theguardian.com/
world/2015/sep/02/shocking-image-of-drowned-syrian-boy-shows-tragic-plight-of-refugees Erigim tarihi
Agustos 2020.

13 Kaya, 2019.

14 Hear, 1998; Hear, 2004

15 Kaya, 2016; Kaya ve Kirag, 2016.
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Iste bu tarihsel iligkisellikler ve ulus-agir: toplumsal aglar, go¢ yollarimi
belirleyen 6nemli unsurlardir. Bu nedenledir ki, AB kamuoyunda beli-
ren Onyargin tersine, Turkiye’de bulunan Suriyeliler, Avrupa’ya git-
mek yerine Tiurkiye’de kalip, savasin bitimiyle birlikte kendi tlkelerine
donmeyi arzu etmektedirler. Suriyelilerin bir kismu savag bitse dahi Ttir-
kiye’de kalma yontnde bir arzu i¢inde iken, 6nemli bir kismi da savasin
bitmesiyle birlikte kendi iilkelerine dénme konusunda istekli olduklarin:
ifade etmislerdir. Diger yandan, yakin zamanda gergeklestirilen birta-
kim bilimsel aragtirmalar, Suriyelilerin yaklagik %2 ila %5 kadarlik bir
kisminin Avrupa’ya gitmeyi arzu ettigini tespit etmistir.'® Bu bulgularin
altim1 ¢izmekte fayda var ¢unkii Turkiye’de yasayan Suriyeliler, sosyal
kabul ve birlikte yasam konusunda kendilerine sunulan hizmetlerden
memnuniyetlerini dile getirirken yerel yonetimlerin kitlesel gogtin bag-
langicindan bu yana kendilerine giderek artan bir ilgi gosterdiklerinin
farkindadirlar.

Yukarida ifade edildigi gibi AB tlkelerinin aksine Ttirkiye’de Suriyeliler
konusu bir “kriz” sifatiyla beraber kullanilmiyor olsa da, diger bir de-
yisle bir kriz olarak tanimlanmamis olsa da tlkede yasayan Suriyeliler
i¢cin gundelik hayatin sorunsuz oldugu soylenemez. Suriyelilerin Tiir-
kiye’de yasadigr illerde ve ilcelerde toplumsal kabul ve birlikte yasam
konusunda gerek belediyelerin, gerek kamu kuruluslarinin ve gerekse
sivil toplum kuruluslarimin 6nemli caliymalar yaptiklar: bilinmektedir.
Bir yandan birlikte yasam konusunda basarili 6rnekler ve hikayeler ile
kargilagihirken, diger yandan birtakim toplumsal gerilimlerin de giderek
gortniir oldugunun alti ¢izilmelidir. Gegtigimiz dokuz yih agkin siire
zarfinda gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ile yerel halk
arasinda birtakim stirtiigme ve gerilimlerin yasandigi gézlemlenmisgtir.'’
Bu tiir gerilimler ana akim medyada ¢ok fazla yer bulmasa da yerel
medya kanallarinda ve sosyal medyada sik¢a gortlmektedir. Bu gelig-
melerin, yakin gelecekte, 6zellikle toplumsal hareketlerin yasandig: diiz-
lemlerde daha belirginlesmek suretiyle siyasal agidan yonetilmesi zor
baz1 gerilimlere yol agabilecegi diigtiniilebilir. Bu nedenle, Turkiye’de

16 Bu tiir galiymalar icin bkz. Fabbe, vd., 2017; Kaya ve Kirag, 2016.
17 Son dénemde tlke iginde farkli kentlerde yerel halk ile Suriyeliler arasinda artan gerilimleri ve ¢6ziim
onerilerini iceren birtakim ¢aligmalarin artugr gézlemlenmektedir. Bu konuda bkz. International Crisis Group

(ICG), 2018; Mackreath ve Sagnig, 2017; Herwig, 2017.
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gegicl koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere iliskin bakig acilarinin
ve politikalarin gozden gecirilmesinde ve uyum politikalarinin kamu-
oyu olusturacak sekilde devlet aktorlerince ve yerel yonetimlerce ifade
edilmesinde fayda goriilmektedir. Hig stiphe yok ki Suriyeliler ile yasa-
nan toplumsal gerilimleri tetikleme riski bulunan sdylemlerle miicadele
baglaminda kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, siyasal partiler,
medya ve akademiye btyiik sorumluluklar diigse de konu, toplumsal ka-
bul ve birlikte yasamin sifreleri olunca ve bir arada yasam pratiginin
yerel bir konu oldugu varsayimindan hareketle, yerel yonetimlerin bu
konudaki liderlikleri yadsinamayacak bir gercekliktir.

2011 yiindan bu yana Tturkiye’ye ulagan kitlesel go¢ hareketleri, mev-
zuat ve politikalarin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina ilig-
kin birtakim giicliikleri beraberinde getirmistir. Ozellikle 2000’1 yillarin
baslangicindan bu yana, net go¢ oranlar: pozitif sekilde seyretmeye bag-
lamistir. Bu cergevede, uluslararasi goctin ulusal giivenligi tehdit eden
bir unsur olmaktan ziyade saglayacagi sosyoekonomik, kiilttrel ve bi-
limsel nitelikli katkilardan otiirti bir zenginlik olarak goriilme egilimi-
nin hakim paradigma olarak ortaya ¢ikmaya basladigi goriulmektedir.
Giivenlikci paradigma ve kalkinmaci gé¢ paradigmasimin birlesimini
benimseyen Ttrkiye, bu anlayisla go¢ yasalarini, mevzuatini ve politika-
larm gelistirmeye baglamugtir.'® 2013 yilinda ytrirluge giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) bu yaklagimla
hazirlanan bir hukuki metindir."” Yasal zemini Ttrk mevzuatina ilk defa
YUKK ile giren gegici koruma rejiminin uygulanmasina dair hususlar
da 22 Ekim 2014 tarihinde ytirurlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
ile diizenlenmigtir.?® Tturkiye de kendi bolgesindeki diger pek ¢ok devlet
gibi, politikalarini stirekli revize ederek go¢ yonetimi konusunda “en iy1
uygulamalar1” ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Go¢ yonetimi alanindaki
cok yonli surecler, ilgili politika tartigmalarimi karmagik ve gogunluk-
la toplumsal ve politik acidan duyarh hale getirmektedir. Bu nedenle,

18 Kaya ve Erdogan, 2015.

19 Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) toplam 11 dilde yaymlanmistir: Tiirkee, Ingilizce,
Almanca, Fransizca, Italyanca, Arapca, Rusca, Bulgarca, Ispanyolca, Yunanca ve Farsca. Kanunun Tiirkce
metni i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf Erigim tarihi 13 Kasim 2020; ve
Ingilizce metni igin bkz. https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/Ingilizce-kanun/ Law-on-Forcigners-and-
International-Protection.pdf Erigim tarihi 13 Kasim 2020.

20 Gegici Koruma Yonetmeligi metni igin bkz. https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi
Erigim tarihi 3 Eylil 2020.
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yerli topluluklar ile gogmen topluluklar arasindaki etkilesimi, birlikteligi
ve temast saglayacak etkili politikalar: benimsemek ve uygulamak icin
kapsayici bir politika gelistirme stirecinin surdirtlmest kritik bir 6neme
sahiptir. Yerel yonetimlerin gogmenlere ve 6zellikle Suriyelilere sundugu
hizmetlerin kalitesi bu konuda oldukca yol gosterici bir 6zellik tasimak-
tadr.

Turkiye sadece go¢ yonetimi konusunda yasal ve idari dizenlemeler
yapmakla kalmamig, ayn1 zamanda uyum konusunda da 6nemli ca-
lismalar yiratmistir. 2017 yihinda Gog Idaresi Genel Midurligu ta-
rafindan gikarilan ve 2020 yilinda kamusal alanda kismen gortniirliik
kazanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, 2014 yilinda
yurirlige konan 6458 sayilh Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu’nun dogal bir uzantis1 olarak gorilebilir.?! Bagarih bir uyum poli-
tikast yerelde aktif sosyal katilimi esas almalidir. Uyum konusu, sadece
merkezi devlet aktorlerinin gelistirecekleri hukuki ve idari diizenlemeler
ile ele almabilecek bir konu degildir. Bu stirecte basta yerel yonetimler
olmak tizere sivil toplum orgiitleri, gogmen topluluklar: ve bireyler, aka-
demi, medya gibi ¢ok sayida aktortin sorumluluk iistlenmesi ve inisiyatif
gelistirmesi gerekmektedir. Go¢menlerin uyumu konusu ele almirken,
devlet aktorlerinin yani sira, yerel yonetimler, kadin ve erkek go¢menler,
sosyal paydaslar, ekonomi diinyasi, dini cemaatler, sosyal refah orgtitle-
r1, spor kultipleri, medya ve kiiltiir diinyasi, bilim dinyasinin temsilcileri
ile yerel ve ulusal diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar: bu
stirece dahil olmalidir. Onemli kurulus temsilcilerinin yam sira, ézel ki-
siler de sahip olduklar: bilgi ve becerileri bu siirece dahil etmelidirler.

64358 sayill Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda 6ngoril-
dugu sekilde Gog Idaresi Genel Midirliigii biinyesinde Uyum ve Teti-
sim Dairesi Baskanlhigi kurulmustur. Bu Bagkanlik tarafindan ytirttilen
ve ilgili kamu kuruluslariyla birlikte, yerel yonetimlerin, sivil toplum ku-
ruluglarinin, bilim kuruluslarimin, uluslararas: aktorlerin, gé¢men 6rgut-
lerinin ve benzeri yapilarin dahil oldugu hazirhik sirecinde gogmenlerin
uyumu konusunda temel ilkeler saptanmustir. Clok farkli aktorlerin kati-

21 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 metni i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/uyum-strateji-belgesi-
ve-ulusal-eylem-plani Erigim tarihi 11 Kasim 2020.
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limiyla olusturulan uyum politikalariin dayandig: temel ilkeler; bariggil
bir arada bulunma, cift yonliilik, firsat esitligi, kendi kendine yeterlilik,
muzakere, diyalog, cokkultirlilik, dayanigma, empati, isbirligi, uzla-
s1, farkhiliklara karst hoggorti, toplumsal hayata katilim, nezaket ve hak
odakllik seklindedir. Dolayisiyla gonulltliik odakl ve ¢ift yonli iletisim
faaliyetleri tizerine insa edilen uyum suireclerinin, aktorlerin i¢inde rol
almaktan memnuniyet duyacaklari, ¢ift yonlt kazanimlar: ve isgbirligi-
ni iceren, asimilasyondan uzak, paylasim eksenli bir adaptasyon stireci
olarak tasarlandig gorilmektedir.?? Go¢gmenlerin uyumu konusunda 6n
plana ¢ikan birtakim temel ilkeler hakkinda daha ayrintili bir yaklasim
ornegini burada okuyucu ile paylasmak anlamh olabilir. Avrupa Birli-
g1 Adalet ve Icigleri Konseyi tarafindan 2004 yilinda hazirlanan ve bu
konuda yol gosterici olabilecek Temel Ilkeler metnine asagida ayrintili
olarak yer verilmigtir.

Sosyal Uyum Politikalarinin Genel Cercevesi

Her ne kadar, etno-kdltiirel acidan farkh toplumsal gruplarin birlikte ya-
sam pratikleri acisindan Anadolu cografyas: tarih boyunca sayisiz 6rnek
sergilemis olsa da gé¢menlerle yerli topluluklarin karsihkli toplumsal
uyumlar ve birlikte yagsamalar: konusunda yazih ilkeler bulunmamak-
tadir. Turkiye agisindan herhangi bir baglayiciligi olmasa da mevcut
uygulamalar ve uluslararasi kurumlarin benimsedikleri birlikte yasam
ve entegrasyon ilkeleri tarandiginda, Avrupa Birligi Adalet ve Icigleri
Konseyi tarafindan Kasim 2004’te kabul edilen G6¢men Uyum Politi-
kast icin Ortak Temel Tlkeler, go¢cmenlerin toplumsal kabulii ve uyumu
konusunda takip edilmesi gereken yol haritasi konusunda bir fikir vere-
bilir.*® Ancak yine de Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tyelik hedefle-
yen aday tilke oldugu gercegi g6z 6nunde bulunduruldugunda, asagida
siralanan ilkelerin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Gé¢cmenlere iliskin
uyum politikalar: olusturulurken, Avrupa Birligi agagida siralanan temel
ilkeleri benimsemektedir.**

22 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkanhi@ hakkinda bkz. https://www.goc.gov.tr/
uyum-ve-iletisim-dairesi-baskanliginin-gorevleri Erigim tarihi 3 Eyliil 2020.

23 AB Gégmenlerin Uyumu Igin Ortak Temel Iikeler Belgesi igin bkz. https://www.eesc.curopa.cu/
resources/docs/common-basic-principles_en.pdf erigim tarihi 3 Eylil 2020.

24 Orijinal Ilkeler metinde “entegrasyon” kavrami kullamldigimdan biz de bu kavrami kullanmann daha dogru
olacagim digtindiik.
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1. Entegrasyon, tiim gé¢menler ve yerli topluluklar tarafindan disiintl-
mesi gereken dinamik ve iki yonlii bir stiregtir;

2. Go¢gmenlerin entegrasyonu, Avrupa Birligi'nin temel degerlerine say-
g1 gosterilmesi anlamini da tasir;

3. Istihdam, entegrasyon stirecinin 6nemli bir parcasidir ve gogmenlerin
katihminda, gd¢menlerin topluma yaptiklar katkilarin daha belirgin bir
sekilde ortaya cikmasi igin vazgegilmez bir unsurdur;

4. Yerli toplumun dili, tarihi ve kurumlar: hakkinda temel bilgiler edinil-
mesl, entegrasyon streci i¢in 6nemlidir; gé¢menlerin bu temel bilgileri
edinmelerini saglamak basarili bir entegrasyon stireci i¢in kaginilmaz-
dir;

5. Egitim alanindaki ¢abalar, go¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin, top-
lumda daha bagarih ve daha aktif katihimecilar olmalarini saglayabilmek
i¢in kritik 6neme sahiptir;

6. Go¢gmenlerin kurumlara, kamu sektortiinde ve 6zel sektorde sunulan
mal ve hizmetlere erisiminin, yerli vatandaglarin erisgimine esit dizey-
de ve ayrimc1 olmayan bir sekilde gergeklesmesi entegrasyon icin kritik
o6neme sahiptir;

7. Gogmenlerle yerli vatandaglar arasindaki toplumsal etkilesim, saglikli
bir entegrasyon siireci i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Paylagilan forum-
lar, kiltiirleraras: diyalog, gé¢menler ve gé¢men kilttirleri hakkinda
egitim ve kentsel ortamlarda karsilikli etkilesim kogullarini tesvik etmek,
gocmenler ve yerli vatandaslar arasindaki etkilesimi artirmaktadir;

8. Farkli kultiirel ve dini pratikler, Temel Haklar Sarti kapsaminda gu-
vence altina alinmistir ve Avrupa haklariyla ya da ulusal yasalarla ¢elig-
medigi siirece korunmalidir;

9. G6¢menlerin demokratik stirece ve 6zellikle yerel duzeyde olusturu-

lan entegrasyon politikasi olusturma sureclerine siyasal katilimi, enteg-
rasyonu kolaylastiran bir etki yaratmaktadir;
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10. Entegrasyon politikalar: yapim stireglerinin yayginlastirilmasi, diger
bir deyisle sdylemden cikarihp politika yapim siireglerinin merkezine
oturtulmasi, entegrasyon politikalarinin olusturulup etkili bir sekilde uy-
gulanmasini kolaylagtiran 6nemli bir husustur;

11. Entegrasyon politikalarini olustururken, go¢menlerin entegrasyonu
sureglerindeki ilerlemeyi degerlendirmek ve bilgi alisverisini daha etkili
kilmak i¢in net hedefler, gostergeler ve degerlendirme mekanizmalar:
gelistirmek gerekmektedir.

Gogmenlerin entegrasyonu konusunda Avrupa Birligi tarafindan be-
nimsenen Ortak Temel Tlkeler, go¢cmenlerin entegrasyonunun sadece
kiltir, degerler ve dil baglaminda ele alinamayacaginin, ayni zamanda
istthdam, egitim, toplumsal etkilegim, siyasal katithm ve 6lgme ve de-
gerlendirme gibi unsurlarin da politika yapim siireclerinde 6n planda
tutulmast gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu acidan bakildiginda, gog-
menlerin ve go¢men kokenli insanlarin i¢inde bulunduklar tlkeye en-
tegrasyonlart sadece kiltirel ve dilsel acilardan ¢ogunluk toplumuna
saglayacaklar: yakinlk ile agiklanamayacak denli karmagik bir stirectir.
Turkiye baglaminda diigtiniildiigiinde go¢cmenlerin toplumsal hayata
katihmi ve uyumu konusunda agagida siralanan unsurlarin 6n plana
ciktig1 gorulmektedir:

a) Yasal uyum

b) Kargsilama ve oryantasyon stiregleri
c¢) Egitim hizmetlerine esit erisgim hakk:
d) Saglik hizmetlerine esit erigim hakk:
e) I§ piyasalarina esit erisim hakk:

f) Sosyal hizmetlere esit erigim hakk:

2) Toplumsal katihm ve uyum

Uyum strecinin sadece go¢menlerin bulunduklar: yeni topraklarin top-
lumsal, iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve insan cografyasina tek tarafli katihmi
anlamina gelmedigi, aksine bu stirecin ¢ift tarafli oldugu® ve ¢cogunluk

25 Avrupa Birligi metinlerinde de uyumun gift yonlii bir siireg oldugu acikca ifade edilmistir. Bkz. Justice and
Home Affairs Council (Kasim 2004), “Common Basic Principles,” http://www.eesc.europa.eu/resources/
docs/common-basic-principles_en.pdf erisim tarihi 3 Eylil 2020.
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toplumunu da dontstirdigt bilinmektedir. Go¢gmen topluluklarin var-
lig1, toplumsal, iktisadi, politik, kiilttirel ve psikolojik agilardan cogun-
luk toplumunun doéntisimine yol agar. Kamusal alanda degisim gozle
gortlebilir. Yukarida siralanan s6z konusu tematik alanlar tzerinden
distintldigunde gtindelik hayatta yerli topluluklar ile gogmenlerin bir-
birlerini kargilikhi olarak nasil donustiirdikleri kolaylikla anlagilabilir.
Turkiye’de 2017 yiinda hazirlanan ve 2020 yihinda kamuoyu ile pay-
lagilan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’'nda da bu temalar
uzerinden gidilerek ayrintili bir ¢aliyma yapildig goriilmektedir.

Gerek kamu kurumlar gerekse yerel yonetimler, sivil toplum kurulug-
lar1, akademi ve medya organlar ¢alismalarini Birlesmis Milletler tara-
findan 2015 yilinda agiklanan Surdirtlebilir Kalkinma Amaclari’nin
igiginda yapmak durumundadirlar.?® Strdirtlebilir Kalkinma Amaglar
(SKA) ekolojik, ekonomik ve sosyal gelisimi biitiinsel olarak ve toplum-
sal cinsiyet esitligini de gozetecek sekilde diinyanin giindemine tagimig-
tir. Boylece insanlik i¢in ekolojik, ekonomik ve sosyal riskleri yonetmek,
yeryuziinde yasami surdirtlebilir ve daha yasanabilir kilmak i¢in en
genis kapsamda hedefler tayin edilmistir. Kiresel 6lcekte 6ncelik hali-
ni alan bu vizyon ve hedefler yerel diizeyde gé¢menleri, miltecileri ve
dezavantajh olan sosyal gruplart dogrudan ilgilendirmektedir. G6gmen-
lerin birlikte yasadiklar1 yerli topluluklarla karsiikli sosyal uyumlarin
dogrudan ilgilendiren yasam alanlarimin saglikli olmasi, yeterli egitim
imkanlarinin sunulmasi, tam istthdam firsatlarinin mevcudiyeti ve in-
sanca yasam kogullarinin saglanmasi gibi konular gé¢menlerin 6zgiir
ve esit bireyler olarak daha iyl yasamasina hizmet etmektedir. Bu ki-
tapta yer alan belediyelerimizin de bu hassasiyetle ¢alistiklar ve hizmet
urettikleri géralmustiir. Bu tir faaliyetlerin, 2016 yilindan bu yana ulus-
lararas: toplumda kendine fazlasiyla yer edinmeye baslayan Birlesmis
Milletler Siirdurilebilir Kalkinma Amaclari’mi Tirkiye’de de gergek-
lestirmeye baslama konusunda bir toplumsal farkindalik yaratmasi s6z
konusu olabilir.

26 Birlesmig Milletler tarafindan tavsiye edilen Stirdiirtlebilir Kalkinma Amagclar1 (SKA) hakkinda ayrmul
bilgi i¢in bkz. https://www.tr.undp.org/ content/ turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html Erigim
tarihi 3 Eylal 2020.
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Yerel olgekte bakildiginda, bu kitapta yer alan yerel yonetimlerin Bele-
diyeler Kanunu’nun 13’tincti maddesi olan “Hemsehrilik” ilkesini yete-
rince islevsel olarak kullandiklari, kent sinirlar icerisinde yasayan T.C.
vatandast olmayan insanlara esit kogullarda hizmet sunma konusunda
arzulu olduklar1 ve sosyal uyum cergevesinde yerel topluluklar ile goc¢-
menleri kaynastiracak nitelikteki caliymalara 6nem verdikleri goriilmiis-
tiir. I¢ savagin kimini fazlastyla yoksullagtiran, bazilarini sahip olduklar
zenginlikleri geride birakmaya zorlayan veya varliklarinin sadece bir kis-
mint beraberlerinde tasimalaria imkan veren kosullarda go¢ deneyimi
ve goclin neden oldugu travmalar go¢menleri fazlasiyla hassas kilabil-
mektedir. Bu hassasiyetlere ayrica kendilerinin ve ¢ocuklarmin egitim
alaninda siklikla maruz kaldiklar: sorunlar ve dil 6grenme zorluklar: da
eklendiginde, Suriyelilerin kendi i¢lerine daha fazla kapandiklar goril-
mektedir.”’

Gocmenlerin Yerli Topluluklarla Birlikte Yagsamlari

Gog¢men topluluklarin yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi gelistir-
meleri olgusu ti¢ ayr1 katmanda gergeklesmektedir: a) bireysel (psikolo-
jik)-aile-arkadas iliskileri; b) devlet kurumlari ile iliskiler; ve ¢) sosyoeko-
nomik yapilar ile olan iligkiler. Birlikte yasamin gergeklegebilmest igin bu
u¢ katmanda yasanacak saglikli iligkilerle birlikte, bireyin kendi kimligini
rahatlikla ifade edebilmesi ve 6zgiiven, saygi ve toplumsal itibar duy-
gularini yagayabilmesi gerekir. Bir birey eger aile, yakin arkadag, devlet
ve toplumla olan karsihikli iligki ve diyaloglarinda bu duygu temellerine
ulagamiyorsa, hatta tam tersine, istismar, diglanma ve toplum tarafindan
hor goriilme gibi deneyimler yastyorsa bu bireyin mevcut toplum veya
devlet kurumlari ile saglikh bir iliski gelistirmesi hemen hemen imkan-
sizdir. Bugtine degin devletler, bu tiir iliskileri kendi siyasal kilttrlerinin
ve tarihsel birikimlerinin belirledigi sekillerde hayata gecirmek suretiyle
farkli modeller gelistirmislerdir. Bu gercevede ortaya ¢ikan farkh enteg-
rasyon modellerine kisaca goz atmakta fayda var.

27 Erdogan, 2015.
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Literattirde sik¢a tartisildig tizere uluslararasi goc¢ siirecleriyle sekille-
nen modern heterojen toplumlarda etno-kultiirel, dinsel ve dilsel fark-
hiliklarin ¢ farkli modelden biriyle yonetildigi bilinmektedir: ayrimei
model, cumhuriyet¢i model ve ¢okkiiltiircii model. Buna gére, Almanya
yakin zamana kadar ayrimci modeli izlerken, Fransa, 6zelinde cumhu-
riyetci ve Ozgurlikeii modeli benimsemis, Hollanda, ingiltere, Belcika
Flaman Bolgesi, Isvec gibi tlkeler daha ¢okkdltiircii olarak tanimlaya-
bilecegimiz bir anlayisla yonetilmiglerdir. Fakat bunlar da cogunlukla
yeterince uygulamaya gecirilemeyen modellerdir. Yakin zamana degin,
Almanya’nin “misafir i3¢1” programi ¢ercevesinde tilkeye gelen gogmen
iscileri toplumsal hayata eklemlemek gibi bir kaygisinin olmadig: bilin-
mektedir. Almanya, son yillarda, ézellikle 2000 yili itibari ile go¢ alan
bir tilke oldugunu resmi olarak kabul ederek daha cok tictincti modele
yaklagmaya baglamigtir. Fransa’nin cumhuriyetci modeli, retorik duze-
yinde ¢ok esitlik¢i olmakla birlikte, pratikte icinde asimilasyonist 6zel-
likler barindirmaktadir. Cokkiiltircii modelin uygulandigr tlkelerde
de, maalesef gé¢men topluluklarin siklikla kendi iclerine kapal paralel
topluluklara dontstiikleri gorilmistir. Her ikisi de 6ztinde go¢menleri
kamusal alana entegre etmeye c¢aligsa da sonug itibart ile onlarin daha
cok gettolara itilmelerine, daha da azinliklagmalarina, kamusal hayattan
tecrit edilmelerine ve giderek radikallesmelerine yol agmaktadir.?

Literattirde, gogmen ulusu olarak ya da ntfusunun neredeyse tamami-
nin go¢cmen kokenli oldugu bilinen Amerika Birlesik Devletleri, Ka-
nada ve Avustralya gibi tilkelerde 1960°’l1 yillardan bu yana uygulanan
cokkiiltirciilik politikalarinin bagarili oldugu ancak Kita Avrupasi’na
gelince ayni politikalarin yeterince basarih olmadigr siklikla ifade edil-
mektedir.” Yapilan elestirilerde, ¢okkultiircti anlayisin sosyoekonomik
ve politik agilardan azinlik olan gé¢men kokenli gruplar: kendi etno-kiil-
turel ve dinsel sinirlarina hapsettigi ve bu nedenle daha da azinhklastir-
dig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle, ¢okkiilttrciilik cogunluk toplumuy-
la azinlhik toplumunu birbirine kaynastirmaktan ve toplumsal uyumu
saglamaktan ziyade ayrigurmaktadir.® Tirkiye topraklari, geriye doniik

28 Bu konuda ayrmtih bilgi igin bkz. Kaya, 2016; Kymlicka, 2010; Vertovec ve Wessendorf, 2010.

29 Kymlicka, 2010; Vertovec ve Wessendorf, 2010.

30 Cokkultiirciiligun elestirisi konusunda bkz. Radtke, 1994; Radtke, 2003; Rosaldo, 1989; Rath, 1993;
Russon, 1995; Kaya, 2016.
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olarak bakildiginda iki modelin uygulandig: topraklar olarak kargimi-
za ¢itkmaktadir. Osmanl imparatorlugu, dinsel farkliliklar: ¢okkiilttircti
millet sistemi ile yonetirken, Tirkiye Cumhuriyeti ise imparatorluk’tan
kalan etno-kiiltiirel ve dinsel farklilik mirasin1 cumhuriyetgi bir anlayisla
yonetmeye ¢aligmigtir.”!

Giintimiizde gé¢menlerin ve gogmen kokenli insanlarin icinde yasa-
diklart iilkelerin yerli topluluklarla birlikte yagsam pratikleri gelistirmesi
konusunda dile getirilen gorusler buyik 6lgiide kiltturlesme (acultura-
tion) kavramimin yaptig1 ¢agrisimlar etrafinda dile getirilmektedir. Bu
cercevede, gocmenlerin uyumu konusu, daha ¢ok, bulunduklar: tilkenin
kiltird, dili, tarihi, normlari, davranig kaliplar: ve degerleri etrafinda
tartisthr. Bu nedenle, uzun yillar, kiiltirel acidan iginde yasanilan top-
lumla 6zdeslesmek, uyum stirecinin 6ncelikli belirleyicisi olarak kabul
edilmistir. Uyum konusundaki bu gelenekgei ve indirgemeci gortis, daha
cok 19. ytuizyilin uluslagma siirecinde karsilagilan ve ulusu ortak kiilttirel
degerler ve dil etrafinda bir araya gelmis insan toplulugu olarak tanim-
layan “kilttr anlayisi”’nin hala ne denli yaygin oldugunu gostermekte-
dir. Ulusun smirlarini verili olarak kabul eden ve daha ¢ok kiltiirel ve
teritoryal siirlarla es tutan bu anlayis, farkli etno-kiltiirel, dinsel, dilsel
ve tarithsel arka planlardan gelen gégmenlerin kendilerine s6z konusu
ulus i¢inde yer bulmalarina musaade etmez. Kultiirii degismeyen veri-
li bir degerler ve normlar biitiint olarak tanimlar; kaltirel kimliklerin
sosyolojik ve antropolojik stireclerde ortaya ciktigini, degisen cografi,
ekolojik, siyasal, toplumsal ve ekonomik kogullar altinda degistigini ve
kiltirtin bireylere ait olan bir tasarim oldugunu asla kabul etmez. As-
linda, kiltiir bireyler tarafindan inga olunur ve yine bireylerin maddi ve
manevi ihtiyaglarina gore zaman icinde degisebilir.*? Eger degismiyorsa
bu degismeme halinin de birtakim maddi ve manevi nedenleri vardir
mutlaka. Ozellikle kendilerinin diglanmig olduklarina inanan gé¢men
bireyler ve gruplar arasinda kaltiirtin, dilin, degerlerin, geleneklerin
dondurulduguna bircok kez tanik olunmustur.

31 Kaya, 2013.
32 Kaya, 2000.
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Sosyal Uyum ve Birlikte Yagam Pratiginin Onemi

Toplumsal dayanigmanin ve farkhihklarin birlikte yagam pratiginin orta-
dan kalktigr veya bozuldugu durumlarda gé¢men kékenli topluluklarin
kendilerini koruyabilmek icin kendi i¢lerine kapandiklari ve etnisite, din
ve kimlik gibi geleneksel degerleri 6n plana ¢ikarma egiliminde oldukla-
n1 bilinmektedir. S6zgelimi, son birka¢ on yilda Batili iilkelerde yagayan
Miisliiman kokenli topluluklarin i¢inde/yaninda/kenarinda yasadikla-
11 toplumlara yeterince eklemlenmedikleri ve hatta paralel topluluklar
olusturduklar ifade edilmektedir. S6z konusu bu ayrigmanin nedenleri
kiltirel, dinsel veya etnik olmanin &tesinde, daha ¢ok sosyoekonomik,
politik ve hukuksal kaynaklarin esit boliigiim ve paylagim stirecinde orta-
ya ¢ikan yapisal sorunlarla ilgilidir. Bu nedenle, gé¢menlerin ve gégmen
kokenli insanlarin etno-kiltiirel, dinsel, sinifsal, siyasal ve toplumsal agi-
lardan birlikte yagadiklar1 ¢ogunluk toplumundan ayrik durmamalar
ve ortak birtakim degerler etrafinda inga edilmesi arzu edilen toplumun
tretilmesi stirecinde aktif olarak yer alabilmeleri i¢in birtakim yasal, si-
yasal ve toplumsal ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir.

Goc¢men kokenli insanlarin yerel ve ulusal diizeyde toplumsal ve siyasal
katthmlarim saglayacak hukuksal dizenlemeler yapilmalidir. Bu bag-
lamda, gbgmenlerin sosyal, ekonomik ve siyasal agidan gii¢lendirilmesi
ve 13¢i sendikalar, siyasal partiler, yatay orgiitlenmig sivil toplum ku-
ruluglar gibi mevcut yerel, ulusal ve uluslararas: orgiitlenmeler iginde
kendilerine yer bulmalari, kendi sorunlarim ¢ézme potansiyellerini ha-
rekete gegirmeleri acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu tir 6rgiitlenmeler iginde
yer almak, gd¢men kékenli insanlarin sosyoekonomik, siyasal, hukuksal
ve kiiltiirel taleplerini megru kanallar aracihigiyla kamusal alana tagima-
lar acisindan ¢ok onemlidir. Bu tiir megru kanallarin kullanilamamas:
durumlarinda, pek ¢ok tilkede de goruldugi tizere gogmenler ve goc-
men kokenli insanlar siklikla milliyetcilik, etno-kiltiirel ve dini kimlikler
lizerinden ve zaman zaman da siddete yatirnm yapmak suretiyle sosyo-
ekonomik ve politik agilardan dislandiklarina iliskin hissiyatlarim dile
getirmeye ¢aliymaktacirlar.

Sosyal katihm, uyum ve birlikte yagam konusunda gé¢menlerin belirgin

bir yasal statli iginde olmalarinin 6neminin yani sira, cogunluk toplu-
muna ait yurttaglar ile ayn1 kamusal alanlari paylagma (sivil toplum ku-
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ruluslary, sendikalar vb.), dil 6grenimi, meslek edinme kurslarina erigim,
egitim imkanlarina erigim ve is piyasalarina erigim gibi haklardan yarar-
lanmalariin ¢ok 6nemli oldugu da gériilmektedir. Ote yandan, kiire-
sellesme siireclerinin en azindan bazi gruplar i¢in beraberinde getirdigi
birtakim uluslararas: hareketlilik imkanlar sayesinde de gd¢menlerin ve
gocmen kokenli insanlarin hem kendi anavatanlarina hem de bulun-
duklar yeni iilkeye ayr1 ayr aidiyet hisleri gelistirdikleri bilinmektedir.
Uluslararas: gogmenlerin ve onlarin ¢ocuklariin bu tir ¢oklu aidiyet
bi¢imlerinin ulus-devletler tarafindan hukuki bir statii iginde kabuliiniin
giderek artan bir egilim oldugu da acikga belirginlik kazanmaktadir.
Coklu yurttaghk, cokkiiltiirlii yurttaghk veya cifte yurttaghk gibi kavram-
lar etrafinda diistintildiigiinde, ulus-devletlerin bu hareketlilik ve ¢oklu
aidiyet bicimlerini hukuksal olarak tanimalarimin gégmenler ile s6z ko-
nusu ulus-devlet arasinda saygi ve giiven tahsis edilmesinde 6nemli rol
oynadig1 goriilmektedir.*® Dolayisiyla, coklu yurttaghk diizenlemelerinin
kiiresellesme ¢aginda ulus-devletlerin ¢ikarlariyla Ortiigtiga gértlmek-
tedir.

Go¢, uyum ve birlikte yasam olgulariin stirekli sorunsallagtirildigr ve
her iki olgunun yasanmakta olan sosyoekonomik ve siyasal sorunlarin
ana nedeni olarak kabul gordigi giiniimiizde gé¢ aragtirmalar: yapan
uzmanlari, gé¢ ve uyum politikalar: iireten karar alicilarin ve yerel
yonetimlerin ig1 giderek zorlagmaktadir. Gé¢iin ashinda problem degil,
bir sonug oldugu bilgisini tretmek ve yaygimlastirmakla yiikiimlii olma-
s1 gereken aragtirmacilar ve karar alicilar kamuoyunun dikkatini gog
konusuna degil, gége neden olan kiiresel ve yerel sorunlara ¢ekmeye
caliymahidirlar. Benzeri gekilde, uyum, entegrasyon veya birlikte yasam
konularma iligkin politikalarin tretilip tiretilmemesini bir tercih olarak
gormek yerine bir zorunluluk olarak kabul etmek gerekmektedir. Kiire-
sel adaletin saglanmasi ve yeniden tretilebilmesi i¢in herkesin hizmet-
lere ve kaynaklara esit bir sekilde erigimini temel ilke edinmek ve bu
baglamda kapsayici sosyal politikalarin tretilmesi hem merkezi devlet
hem de yerel yonetimler diizeyinde ayri bir anlam kazanmigtir. Aksi
halde, sosyoekonomik, politik ve kiiltiirel kaynaklara erisim konusunda
sorunlar yasayan bireylerin ve toplumsal gruplarin kendilerini ve ailele-
rini koruyabilmek icin daha tepkisel birtakim yapilanmalar gelistirmek
suretiyle kendi i¢lerine kapandiklar: gortlmektedir.

33 Kaya, 2016.
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13. yluzyilin 6nemli sosyal bilimcilerinden Ibn-i Haldun, sosyal daya-
nmgmanin ortadan kalktigi, diger bir deyisle Asabiye’nin bozuldugu du-
rumlarda toplumlarin kendilerini koruyabilmek icin kendi i¢lerine ka-
pandiklarini ve namus, onur ve inang gibi geleneksel birtakim degerleri
o6n plana ¢ikarma egiliminde olduklarini ifade etmigtir.** Bu saptamanin
bugiin de hala dogrulugunu korudugunu séyleyebiliriz. Ozellikle, son
birkac on yilda Batihi tilkelerde yagayan Musliman kokenli toplulukla-
rin uyum saglayamadiklari, birlikte yasam konusunda sikinti gektikleri
ve paralel topluluklar olusturduklar: seklinde birtakim elestiriler yapil-
maktadir. Bu ve benzeri hatali teshislerin Turkiye’de yasayan Suriyeliler
i¢cin de yapilmaya bagladigini séylemek abartih olmayacaktir. Aslinda
1y piyasalarina, egitim alanina, siyasete ve hayatin diger alanlarina esit
erisim imkani bulamayan toplumsal gruplarin kendilerini korumak icin
béyle bir refleks gelistirdikleri gorilebilir.

Birlikte Yagsam: Kulturlerarasihk
ve Uluslararasi Uygulamalar

Giintimiizde “kilturlerarasilik” sdyleminin ve birlikte yasam modelinin
islerlik kazandigr gorilmektedir. Kiiltiirlerarasilik ashnda kaltiirler ara-
sinda etkilesimi ve alig-verisi gerektirir, birlikte yagamay1 6nerir ve kiil-
tirleri sozde “ayr1” alanlara hapsetmez. Kiltirlerarasilik irkcihiga, ya-
banci dismanligina ve etnik-merkezcilige meydan okumayr amaglar. Bu
yaklagim, cokkiltircti anlayigtan farkh olarak insanlar ve gruplar arasin-
daki farklhiliklara degil, benzerliklere vurgu yapar. Bu nedenle kiltiirle-
rarast yaklagim, belli 6l¢tide cokkilttirciiliigiin neden oldugu disiintlen
toplumsal ¢6zilmenin yol agtigr sorunlarin ¢éztimiinde yararlanilabile-
cek bir yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle egitim alaninda
uygulamalarina rastladigimiz kiltiirlerarast yaklasim modelinin, daha
evrensel digtinen dinya vatandaslarn yetistirecegine inanilir. Insanlar ve
gruplar arasindaki kargilikh etkilesimin kaginmilmazliginin altin ¢izen bu
yaklagim, antropolojik anlamda kaltiirlerin 6nceden tanimlanmug sinir-
lar icerisine hapsedilemeyecegini bizlere hatirlatir. Kultiirler, surekli bir
etkilesim ve ahg-veris stirecinde evrilirler.*

34 Ibn Khaldun, 1969.
35 Neumann, 2007; Boos-Niinning, 2007.
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Pek ¢ok tilkede azinliklara ait oldugu disiintlen kiltiirleri kendi adacik-
larinda veya 6zel alanlarinda sinirlayan cokkiltircii model ve pratikte
asimilasyonist nitelikler tastyan cumhuriyet¢i model, azinlhklari daha
azinliklastirirken azinhklarin kiltirel, etnik ve dinsel unsurlara vurgu
yapmalaria ve cogunluk toplumu ile aralarinda var olan sinirlarin
derinlegmesine yol agmaktadir. Ote yandan, iki anlayig da en azindan
uygulama dtizeyinde, cogunluklarin daima hakl oldugu ve kurallari,
normlari, dogrulart belirleme hakkinin sadece kendilerine ait oldugu
varsayimindan hareket etmelerine yol agmasi nedeniyle, azinliklar: an-
lamaya galismak, onlara empati ile yaklagsmak gibi bir beklentinin de
ortadan kalkmasina neden olmuslardir. Yagsanilan bu durum, azinlik
gruplardaki bireylerin toplumsal ve siyasal katihimini engellemistir.

Kilttrlerarasilik yaklagiminin uygulamalarina 6zellikle yerel dizeyde ve
egitim alaninda tanik oldugumuzu séyleyebiliriz. S6zgelimi, ¢ok sayida
Avrupa Birligi kentinin, 6zellikle daha kozmopolit olanlarin, ¢ok farkli
nitelikteki etno-kiltiirel ve dinsel kimligi olan gruplara ev sahipligi yap-
tig1 ve bir anlamda stiper ¢esitliligin (super diversity) gorildigt mekanlar
haline geldikleri bilinmektedir.*® 2000’li yillarin ortalarindan bu yana
kiltirlerarasilik perspektifinin Avrupa Birligi tarafindan savunuldugu
ve yuceltildigi gorilmektedir. Bu yaklasimin yerel dizeyde cogunluk
toplumu ile gégmenlerin kargilikh etkilesimleri yoluyla daha kolay bir
kaynagsmay1 beraberinde getirdigi gortlmustiir. Sozgelimi, Gégmenler
icin Yerel Entegrasyon Politika Yapicist Avrupa Kentler Agi (CLIP, T#e
European Network of Cuties_for Local Integration Policy for Migrants) yerel di-
zeyde kultirlerarast entegrasyon politikalarim su sekilde tanimlamak-
tadir: “g6¢menler ile yerli topluluklar arasindaki toplumsal etkilesimi,
iletisimi ve kargihkli anlama bigimleriyle birlikte kentsel alanda yasayan
farkl etnik-dini gruplarin arasinda iletisim kopriileri kuran ve bu yonde
yerel yonetimlerin ve orgiitlerin belirli politikalar, programlar ve etkin-
likler gerceklestirmesini hedefleyen politikalar butintudir”.”” Etnik ve
dinsel farkliliklar igeren gé¢men gruplarina iligkin birtakim kaltiirlerara-
s1 politikalarin Lizbon 6rneginde basariyla uygulandigr gérilmektedir.
Kentte bu amagclarla kurulan bir kiitiphane, sergi alan1 ve multimedya

36 Wood, 2009; Vertovec, 2007.
37 CLIP, 2010a.
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alan1 mevcuttur. Yine Ziirih kentinde de 6zellikle Musliiman gruplarla
kiiltiirleraras: etkilesim konusunda yerel yonetim duzeyinde benzeri ca-
balarin ve farkindahgin oldugu séylenebilir.

Bu ve benzeri 6rneklere diger Avrupa kentlerinde de rastlanmaktadir.*
Isve¢’in son yillarda giderek kozmopolit bir nitelik kazanan kenti olan
Malmé’de bulunan Merkez Kent Kitiphanesi, “Yasam Kutiphanesi”
adl bir proje gelistirmek suretiyle gogmenlerin ¢ogunluk toplumu tiye-
lerinin oldugu kuruluglarda duzenlenen etkinliklere aktif katilimlarin
6zendirmeye c¢aligmigtir. Bu proje ¢ercevesinde her hafta bir gd¢men,
kiitiphanede bulunan insanlara kirk bes dakika siireyle kendi hayat
deneyimlerini gonillilik temelinde aktarma imkani bulmaktadir. Bu
yolla, yerli vatandaglarin gé¢menlerin hayatlarina ve tecriibelerine daha
iyl bir sekilde vakif olmalar1 ve onlara iliskin empati duygular gelistir-
meleri saglanmaktadir. Almanya’nin Kuzey Ren Westfalya Eyaletinde
bulunan Arnsberg kentinde yerel yonetim bir STK’yi gérevlendirmek
suretiyle farkll etno-kiltiirel gruplarin katihmiyla uluslararast nitelikli
mutfak aksamlar: diizenlenmesini saglamaktadir. Burada da yine 6zen-
dirilen anlatinin kiltiirel etkilesimi saglayan kiilttrleraras: yaklagim ol-
dugu goriilmektedir. Benzer sekilde Atina Kiltiirlerarast Go¢gmen Hiz-
metlert Merkezi, go¢men kokenli ¢ocuklarin yerli izci cocuklarla birlikte
izci kamplarina katilmasim 6zendirmeye ¢ahigmaktadie.® Ttum bu 6r-
neklerin yani sira, yine ¢ok sayida Avrupa kentinin, farkhiliklarin i¢ ice
gectigi birtakim kilttirleraras: festivaller yaptigi da bilinmektedir. Soz-
gelimi Litksemburg kenti, 26 yil agkin bir stiredir “Goégler Festivali”ni
(Festival des migrations) diizenlemektedir. Cokkulturlilik festivali olarak
baslayan bu festivalin son yillarda daha kiltiirleraras: bir karakter ka-
zandigl gorilmektedir. Festival sirasinda gruplar arasi etkilesimin diger
kiltirler, mutfaklar, etno-kiilturel érgiitler ve yagam bigimleri hakkinda
bilgiler sunmak yoluyla artirlmas: planlanmaktadir.*’

Bu tir kilttrleraras: politikalar ve etkinlikler Avrupa disinda baska tl-
kelerde de hayata gegirilmektedir. Kanada, kiilttirlerarasilik politikalari-
nin yerel ve ulusal diizeyde resmi olarak kabul edildigi tilkelerin baginda

38 CLIP, 2010b.
39 CLIP, 2010c.
40 CLIP, 2010c.
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gelmektedir. 2014 yilinda Inter-Action etkinlikleri gergevesinde Kana-
da htkimeti etno-kultiirel ve inan¢ gruplarinin gruplar aras: etkilesimi
artiracak, toplumsal ve siyasal bellegi ve aidiyet hissini besleyecek ve
nihayetinde demokratik degerleri yiiceltecek projeleri fonlayacagini du-
yurmugtur.! Kanada’dan baska 6rnekler vermek gerekirse, sozgelimi,
Passages Canada Program, 6zellikle iilkeye yeni gelen gogmenlerin kendi
bireysel deneyimlerini yerli topluluklarla paylasmalarini istemektedir.
Bu tiir etkinliklerde 6zellikle go¢ deneyimini yagsamis bireylerin kimlik,
kiiltiirel miras ve go¢ konusundaki deneyimlerinin yerlesik topluluklara
aktarilmasi suretiyle gogmen yanlis1 bir kamuoyu olusturulmaya devam
edilmesi arzu edilmektedir. Ote yandan, Quebec kentinde 2011 ve 2014
yillar1 arasinda uygulanan Engage-toil adli proje ¢ercevesinde 25.000 ka-
dar ortaokul 6grencisine Onyargi, ayrimcilik ve hoggorustizliik konula-
rinda farkindalik kazandirilmas: planlanmistir. Tim bu 6rneklerin yani
sira, Kanada’da bulunan metropol kentlerin kiltiirleraras: etkilegsimleri
destekleyecek nitelikteki projeleri fonladiklar: bilinmektedir.

Kilttrlerarasilik politikalarinin en etkin gekilde uygulanabildigi alanla-
rin baginda egitim sektoriu gelmektedir. Gogmen ¢ocuklarin giindelik
hayatlarindaki ihtiyaglarina en etkili karsilig1 veren politika tiirtiniin kiil-
turlerarasilik politikalar: oldugu gortlmektedir. Bugtin itibartyla pek cok
AB tlkesinin bu tiir kiltirleraras: bir egitim politikasi uygulamaktan
uzak oldugu bilinmektedir.** Ancak Avusturalya, Bel¢ika, Kanada, Yeni
Zelanda, Norveg, isve(; ve Birlesik Krallik egitim politikalarimi ve ulusal
mifredatlarinda kultiirlerarasiik yaklagimini benimsemektedirler. Boy-
lelikle, tiim 6grencilerin hem kiilttirel farkliiklara saygi duyacagr hem
de farkhiliklariyla birlikte benzerliklerini kesfedebilecekleri bir vatandasg-
lik egitiminden ge¢meleri arzu edilmektedir. Bu baglamda bir 6rnek
vermek gerekirse, Portekiz Milli Egitim Bakanhgi, Vatandaghk Egitimi
mifredatina gogmen ¢ocuklarin kiiltiirel arka planlarma iliskin bilimsel
materyallerin de eklenmesini saglamigtir.* Bu tur tlkelerde okul 6ncesi
egitim ve temel egitim mifredatlarinda gocuklarin diger kiltirleri 6g-
renebilmesini amaclayan bilgilerin ve konularin eklendigi goriilmekte-
dir. Norveg¢ Hitkiimeti ise, 6gretmenlerin ¢okkdltiirlii ortamlarda nasil

41 Kanada Hiiktimeti, 2020.
42 Sacramento, 2015.
43 MIPEX, 2015.
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egitim vereceklerine iligkin meslek ici egitim programlar: diizenlerken
ogretmenlerin sif icerisinde kilttirleraras: yaklagimlar: benimsemesi
konusunda farkindalik ¢aligmalar1 yapmaktadir. Norve¢ Hitkimeti bu
amacla 2013 yilinda uygulamaya koydugu beg yillik bir proje gerceve-
sinde 6gretmenlerin ve yuva egitmenlerinin kiiltiirleraras: perspektifi
nasil kazanacaklarina iligkin bir ¢alisma strdiirmektedir.** Bu program
btinyesinde kiltiirleraras: pedagoji, ¢okdillilik, ikinci dil egitimi gibi ko-
nularda, 6gretmenlere hizmet ici egitimler verilmektedir. Bu bes y1l igin-
de tlke genelinde 600 okulda beg yil stireyle yapilacak egitimlerde her
yil i¢in 30 milyon Norve¢ kronu harcanmaktadir.

Yerel Yonetimler, Birlikte Yagam ve Belediye Kanunu

Farkli toplumsal gruplarm, yerli ve gégmen bireylerin baris ve uyum
icinde birlikte yasamalarimi mumkiin kilacak politikalar1 ve pratikleri
gelistirme konusunda yerel yonetimlere btytik bir gorev ve sorumluluk
digmektedir. G6¢ ve uyum yonetigim stireglerinde son on yilda yerel
aktorlerin uluslararas: ve ulusal aktorlere kiyasla giderek daha fazla rol
oynadiklar1 bilinmektedir.” Gerek 2016 yilinda Birlesmis Milletler tara-
findan kabul edilen Stirdirilebilir Kalkinma Amaclar gerekse ulus-dev-
letlerin giderek kitlesellesen gog stireclerini yonetmekte zorlanmaya bag-
lamalari ile, g6¢ ve uyum siireclerinin yerel diizeyde 6ncelikli olarak ele
alinmasi gerekli hale gelmistir. G6¢ aragtirmalart literattirinde de yerel
yonetimlerin gé¢menlerle yerli topluluklarin birlikte yasamalarim sagla-
ma konusunda giderek 6n plana ¢iktiklar: konusu fazlasiyla yer almaya
basglamigtir.*® Stirdurtlebilir Kalkinma Amaglart dogrultusunda yerel
yonetimlerin Turkiye’de go¢menlerin toplumsal hayata katilimi, kabulu
ve yerli topluluklarla birlikte yasam stirmeleri gibi konularda daha etkin
bir rol oynamaya baglamasi, 18 Mart 2016 tarihinde ytrurluge giren
Avrupa Birligi-Tturkiye Milteci Mutabakati’yla birlikte de derinlik ka-
zanmigtir.

44 A.ge.

45 Scholten ve Penninx, 2016.

46 Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Scholten ve Penninx, 2016.

47 AB-Turkiye Miilteci Mutabakat: hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz.

https://www.ab.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/ 18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erigim tarihi 3
Eyliil 2020.
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Kitlesel gog siireclerinin yonetigim stireclerinde yerel olanin 6nemi pek
¢ok uzman ve yetkili tarafindan vurgulanmaktadir. Hig stiphesiz, bireyin
yasadig ortam, gog ve birlikte yasam sturecinde merkezi bir fonksiyona
sahiptir. Bu ortam, bireysel yasantinin odak noktasini olusturur ve goc-
menler ile yerli halkin etkilesime girdigi noktadir. Bu nedenle toplumsal
kaynagma, butiinlesme, sosyal katihm ve birlikte yasam imkanlar: agisin-
dan kiginin yagam kogullari, yasadigi alanin tasarimi ve gerek kamusal
gerekse de 0zel altyap: unsurlar, uyum stirecleri agisindan bakildiginda
btiytuk bir 6nem arz eder. Her ne kadar, birlikte yasam suireclerinde ye-
rel, ulusal ve uluslararas: devlet, sivil toplum ve go¢menlerin kendileri
gibi aktorlerin birlikte eggiidim igerisinde hareketinin 6énemli oldugu
gerceginin alt1 ¢izilse de yerel aktorlerin ve yerel yonetimlerin bu stiregte
en belirleyici unsurlar oldugunu vurgulamak faydali olacaktir. Beledi-
ye Kanunu igerisinde yer alan “hemgehrilik hukuku” ilkesiyle de zaten
kentlerde yasayan her tirlt insanin gindelik ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve birlikte yasam hukukunun gelistirilmesi konusunda, agagidaki Kanun
maddesinde de gorildigt iizere zaten belediyeler gorevlendirilmistir:

Madde 13: Herkes ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir. Hem-
sehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye fa-
aliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimla-
rindan yararlanma haklan vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemgehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
ve kilttirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar:

yapar. Bu ¢alismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglar
ve uzman kigilerin katilmini saglayacak oénlemler alinir. Bele-

diye siirlar i¢inde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahus,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyu-
rularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katk: ve katilma

paylarim 6dem rikumlidiir. *8

48 5393 sayili ve 3 Temmuz 2005 tarihli Belediye Kanunu metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=5393&Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5 Erigim tarihi 3 Eyliil 2020.
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Bu maddede goruldiigt tizere hemgehrilik hukuku, bir yandan kiilttirel
anlamda hemsehrilerin karsilikli etkilesimini 6zendirmek ve destekle-
mek icin belediyelere bir sorumluluk verirken, 6te yandan vatandas ol-
sun olmasin belediye siirlari iginde yagayan buitin hemsehrilere haklar
ve 0devler vermektedir. Belediye Kanunu’nda yer alan bu hemsehrilik
hukukunun ¢izdigi hak ve 6dev temelli ¢ercevenin, go¢menlerin yerli
topluluklarla kargilikli uyumu ve birlikte yasam pratiginin gelistirilmesi
anlaminda sagladigi séylemsel ve pratik ¢ergevenin yerel ve ulusal du-
zeyde sik sik yinelenmesi ve kamuoyuna aktarilmasi oldukc¢a 6nemlidir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu, her ne kadar, 13’tincii madde ile
belediye smirlarn iginde yagayan herkese esit hizmet sunulmas: ilkesi-
ni benimsemis olsa da baz1 tutarsizliklar da iginde tasidigr gorilmek-
tedir. Sozgelimi, 14’tincii maddede yer alan “Belediye hizmetleri, va-
tandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yagh, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir” ifadesinde vatandaslar ile vatandag olmayanlar
arasinda Ustu ortiik bir ayrima gidildigi de dikkatimizden kagmamalidir.
Bu c¢ergevede kanunun maddeleri arasinda bir geligki oldugu hususu-
nun altini ¢izmekte fayda olacaktir. Goruldugu tizere, 13’ tincti maddede
yer alan hemgehrilik ilkesi, birlikte yagam konusunda belediyelerin elini
guiclendirirken, 14’tincii maddede yer alan vatandas olanlar ile olma-
yanlar arasindaki ayrim birlikte yagam pratiginin gelistirilmesi konusun-
da yerel yonetimlerin faaliyetlerini ve hizmetlerini simirlandirabilecek
bir etki yaratmaktadir.

Hizmetlerin esit sekilde dagilimi anlaminda, belediyelerin bu hizmet-
leri, yeknesak bir diizlemde ilgili go¢menlere eristirebilmesi 6nem arz
eder. Dolayisiyla saglanan hizmetlerin i¢eriginin ve bu baglamdaki bil-
gilendirmenin dogrulugunun, gtivenilirliginin ve yeknesak bir uyum po-
litikasina hizmet edecek etkinlikte olup olmadiginin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu ise s6z konusu hizmetlerin sinirlarinin, kapsaminin hukuki
bir diizenleme ile sekillendirilmesi sayesinde miimkiin olabilecek; anilan
hususlardaki denetlemenin de yine bu diizenleme ekseninde hayata ge-
cirilmest ile saglanabilecektir. Ayrica belediye kaynaklarinin her beledi-
ye i¢in farklilik arz etmesi, belediyelerin sosyal uyum ve birlikte yasam
pratigi kapsaminda sagladiklar: hizmetlerin kalitesini de etkileyebilece-
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ginden, belediye biitgelerine bu konuda, belediyelerin hizmet alaninda-
ki go¢cmen potansiyeli ve ihtiyaclart dogrultusunda katki yapilmas: da
tizerinde durulabilecek bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

Belediyelerin gbogmenlere yonelik gorevleriyle orantili biitge imkanla-
rina da sahip olmast i¢in uzun zamandir tartisilan birtakim yasal du-
zenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Belediyelere ve yardim
dagitan kamu kuruluglarina saglanan hazine 6denekleri, illerde yasa-
yan go¢men niifusuna bakilmaksizin o illerde yasayan vatandag sayisina
gore belirlendigi igin, 6zellikle son yillarda gecici koruma altinda yasa-
yan go¢menlerin yogun olarak yasadigi yerlerde kaynaklar yetersiz kal-
maktadir. Diger yandan, Acil Sosyal Giuivenlik Ag1 / Suriyelilerin Sosyal
Uyum Yardimlar: (SUY - ESSN)* programi ¢ercevesinde Avrupa Birli-
g1 tarafindan saglanan finansal yardimin giderek bagimli ve edilgen bir
gocmen grubu yarattigl seklinde tartigmalar da giderek alevlenmektedir.
Bu nedenle, go¢menlerin toplumsal hayata katilimini, aktif 6zneler ha-
line gelmelerini ve 6zellikle de is piyasalarina kayith olarak katilimlarin
saglayabilmek i¢in Calsma, Aile ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tara-
findan 2018 yilinda Suriyelilerin Sosyal Uyum Yardimlarindan Cikig
Strateji Belgesi adinda bir ¢aliyma gerceklestirilmistir.”! Ancak bu stra-
teji hazirhginin ardindan yasanan COVID-19 pandemisinin yarattig
igsizlik sorunu nedeniyle s6z konusu stratejinin hayata gecirilmesi hentiz
mumkiin olmamigtir. Pandemi kosullariin da derinlestirdigi ekonomik
kriz hi¢ siiphe yok ki, hem yerli hem de gé¢men topluluklar fazlasiyla
etkilemistir. Bu nedenle, yerli ve go¢men topluluklar arasinda birtakim
gerilimlerin ortaya ¢ikmasinin miimkiin olabilecegi varsayimidan ha-
reketle yerel yonetimlerin bu tiir gerilimleri derinlesmeden o6nleyebil-
mek icin birlikte yasam pratiklerini hayata gegirecek nitelikteki proje,
faaliyet ve hizmetlere 6ncelik vermeleri beklenmelidir.

49 Yerel yonetimlerin Suriyelilerin ve diger go¢gmen gruplarimn toplumsal kabuli ve uyumu konusunda
yapabilecekleri 6nemli katkilar konusunda ayrmtili bir tartigma i¢in bkz. Geng, 2018.

50 Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN) hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz. http://www.essncard.com/tr/ Erigim
tarihi 28 Ekim 2020.

51 Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/ Erigim tarihi 12 Kasim
2020.
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Calismanin Kapsami

Bu ¢aliyma kapsaminda sirasiyla Kahramanmarag Biiytksehir Belediye-
si, Konya Biuytiksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Belediyest,
Seyhan Belediyesi ve Sigli Belediyesi tarafindan Suriyeli hemgsehrilerinin
birlikte yagam pratigini saglamak amaciyla sunulan belediye hizmetleri
arasinda proje paydasglarimiz tarafindan éne ¢ikarilan basar: hikayeleri
betimlenecektir. Her bir belediye i¢in yapilan ¢alisma, séz konusu bele-
diyenin g6¢ ve gogmenlere iligkin tecriibe ettigi tarihsel birikim ve bu bi-
rikimden yola ¢ikarak Suriyelilerin toplumsal kabuliine ve sosyal uyuma
katkida bulunabilecek belediye hizmetlerine iligkin bir degerlendirme ile
baslamaktadir. Bu degerlendirmeyi takiben s6z konusu belediye sinirla-
11 igerisinde gecici koruma altindaki Suriyelilerin demografik yapisina
iligkin birtakim bilgiler aktarilmaktadir. Suriyelilere iligkin demografik
bilgilendirmenin ardindan belediyelerin Suriyeli gé¢iinii yonetebilmek
i¢in sunduklar1 belediye hizmetleri hakkinda genel bir degerlendirme
yer almaktadir. Son olarak, her bir belediye tarafindan gorevlendirilen
paydaglarimizca hikayelestirme yontemi kullanmilmak suretiyle yazilan
ve paylagilan hikayelerden yapilacak ahintilar ile, belediyelerin 6n pla-
na ¢ikarmak suretiyle Tiirkiye’ye ve diinyaya duyurulmasim istedikleri
birlikte yagam uygulamalarina, faaliyetlerine ve hizmetlerine vurgu ya-
pimaktadir.

Kitapta yer alan alti belediyenin tamami Suriyelilere yonelik sunduklar
belediye hizmetlerini ve bu hizmetler igerisinden 6ne ¢ikardiklar: ba-
sar1 hikayelerini anlatirken Belediye Kanununun 13’incii maddesinde
yer alan hemsehrilik hukukuna génderme yapmaktadirlar. Hemgehrilik
hukuku, belediye sinirlar igerisinde yasayan sakinlere Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandast olup olmadiklarina bakmaksizin esit hizmet sunulmas
ilkesinin altin1 ¢izer. Goriinen o ki, Kahramanmaras Biiytiksehir Beledi-
yesi, gokdilli belediyecilik faaliyetlerini bir basar1 hikayesi olarak anlatmay:
tercih ederken, Konya Biiytiksehir Belediyesi, ge¢misten gelen deneyim-
lerini devam ettirerek uyguladigi sosyal belediyecilik anlayisini 6n plana
¢ikarmayi tercih etmistir. Diger yandan il¢e belediyelerine bakildiginda,
Konak Belediyesi, uyguladigr kiiltirleraras: uyum anlayisim 6n plana
cikarirken, Mezitli Belediyesi kilturlerarasi belediyecilik anlayigi, Sey-
han Belediyesi esitlik¢i anlayig ve son olarak Sisli Belediyesi ise sosyal
projeleri ile anilmak istemistir.
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Belediyelerimizin Suriyelilerin son on yila damgasini vuran kitlesel gog
sturegleri igerisinde urettikleri belediye hizmetleri baglaminda hikaye-
lestirme yonteminin kendilerine sagladigi olanaklar iginde 6n plana
cikardiklar1 bagar1 hikayeleri birbirinden farkli olsa da birlikte yasam
ve toplumsal kabule iliskin sergiledikleri yaklagim ve uygulamalarin ta-
maminda belirgin bir ortak 6zellik dikkat ¢gekmektedir. Bu ortak 6zellik,
belediyelerin hibe ve fonlarin yam sira kendi 6z kaynaklarini da etkili
sekilde kullanmak suretiyle gégmenlerle yerel topluluklarin bir arada
yasamalaria olanak taniyan hizmetler, faaliyetler ve projeler iiretmis
olmalaridir. Bu tiir hizmetleri tiretirken, katihmer belediyecilik anlayigini
benimsemisler ve kamu, 6zel, uluslararasi, sivil toplum ve gogmenlerle
basarili isbirligi siireclerini hayata gecirmiglerdir. Birlikte yasam pratigi-
ni hayata gecirmek amaciyla belediyelerimizin gergeklestirdigi faaliyet-
lerde, projelerde ve hizmetlerde sergiledikleri katilimcei yonteme benzer
bir yaklagimin paydaslarimizca bu kitabin hazirligi siirecinde de tecriibe
edildigini rahatlikla soyleyebiliriz.
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KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR
BELEDIYESi: COKDILLI BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

Kahramanmaras Goc¢ Tarihi

Anadolu’nun pek c¢ok kenti gibi Kahramanmarag da tarih 6ncesi do-
nemlerden giiniimiize kadar uzun bir ge¢mige sahip bulunmaktadir.
Paleolitik ¢aglara kadar uzanan kentin tarithinde ilk yerlesik hayatin
M.O. 2000 ve 1200 yillart arasinda Hititler déneminde tecriibe edildigi
saptanmugtir. M.O. 1000’1 yillarm sonlarina dogru yikilan Hitit impa-
ratorlugu, Geg Hitit Kralliklan seklinde tekrar ortaya ¢cikmigtir. Bu kral-
liklardan Marag bélgesindeki siyast yapiin adi Gurgum seklinde tarihe
gecmigtir. Asur Kralligi’na ait yilliklardan ulagilan bu bilgilerde Gurgum
Kralligimin merkezi olarak “Markas” veya “Markasi” ismi yer almakta-
dir. Sehirde daha sonra Asurlar egemenligi ele gegirmiglerdir. Marag bu
dénemde ticaret yollarinim gecis bolgesinde yer almast nedent ile Asur-
lar i¢in ayr1 bir 6nem arz etmigtir.”® Sehir daha sonraki yiizyillarda si-
rastyla Medler, Pers Imparatorlugu, Makedonya Imparatorlugu, Roma
Imparatorlugu ve Bizans Imparatorlugu tarafindan kontrol edilmistir.
M.S. 7. yuzyilda Araplar tarafindan ele gecirilen sehir Mislimanlagti-
rilmig, daha sonraki ylzyillarda sehir Musliman Araplar ile Hristiyan
Bizanslar arasinda zaman zaman el degigtirmigtir.

Marag, M.S. 11. yiizyilda Selguklu Devleti tarafindan fethedilmigtir. Se-
hir, XII. yizyilin sonuna kadar Sel¢uklu, Bizans, Hach ve Danigmentli
Beyligi arasinda sik sik el degistirmis ve bu nedenle siirekli istilalara ma-
ruz kalmigtir. Uzun bir siire Hach hakimiyetinin yagandigr sehirde daha
sonra Ilhanhlar ve Memlaklular hitkiim siirmiig, ardindan sehir 1337
1522 yillar arasinda uzun bir sire Dulkadirogullari’nin egemenliginde
kalmigtir. Kent, 1515 yiinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanh
topraklarina katilmig ve 1531 yihinda Osmanli Devleti’ne bagh bir eya-
let haline getirilmigtir.”® Osmanli Dénemi ile “Dulkadir Eyaleti” olarak

52 Kahramanmaray ilinin tarihi hakkinda ayrinth bilgi i¢in bkz. https://kahramanmaras.bel.tr/kesfedin/
kahramanmarasin-tarihi Erigim tarihi 5 Eylil 2020.
53 A.ge.
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anilan sehrin adi 1831 yilinda “Marag” olarak degistirilmigtir. Birinci
Diinya Savagi’'ndan sonra ingiltere ve ardindan Fransa’nin kontroline
gecen Maras, daha sonra bagimsizhgimi kazanarak Turkiye Cumhuri-
yeti’'nin kurulus stirecinde 6nemli bir rol oynamigtir.

Tarihinden de anlagilacagi tizere Maras, yizlerce yil farkli etno-kdltiirel
kokenlerden topluluklarin etkisi altinda kalmis, go¢ yollar: tizerinde ol-
dugu icin pek ¢ok farkli insan toplulugunun yerlestigi veya transit olarak
gectigl bir gehir olmugtur. Roma imparatorlugu déneminde 6nemli bir
yerlesim birimi olan Germanicia Antik Kenti,”* Selguklu ve Osmanli
mimarisinden izler tagiyan, Dulkadiroglu Beyligi'nin yiizlerce yil bas-
kentligini yapan Maras, ge¢misten bugiine go¢ ve insan hareketliligiyle
dikkati ¢eken illerden biri olagelmistir. Kahramanmarag, 19. ytizyilin
son ¢eyreginden itibaren Ozellikle Kuzey Katkasya’dan go¢ eden Miis-
liman Cerkeslerin ve Cecenlerin yogun olarak yerlestirildigi kentlerden
biri olmugtur.”

Kahramanmaras’ta Suriyeli Gocmenler:
Demografik Veriler

Kahramanmaras, gerek Suriye’ye olan yakinhgi, gerek farkl bolgeler
arasinda kopri vazifesi gormesi gerekse sanayi, tarim, ingaat gibi ekono-
mik faaliyetlerde tilkenin gelismekte olan illerinden biri olmast nedeniy-
le yaklagik 100 bin kadar Suriyeli igin cazibe merkezi olmustur.” Ttir-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore sehrin 2019 yih toplam
ntfusu 1.145.000 iken bu nifusun yaklagik %8’ini Suriyeli gé¢menler
olusturmaktaydi. 2019 yih verilerine gore, genel biitceden belediyelere
aktarilan paydan yola cikarak yapilan hesaplamada Kahramanmarag
ilinde kigi bagina gelirin ortalama 81 TL oldugu saptanmistir. Blyiikse-
hir Belediyesi yetkililerince ifade edildigine gore, Suriyeli ntfus da goz
6niinde bulundurularak yapilan hesaplamalarda sehrin yaklagik olarak
7,5 milyon TL ilave kaynaga ihtiyact oldugu tespit edilmistir.

54 Tarihi ML.S. 300 yillarma kadar uzanan Germanicia Antik Kenti hakkinda bkz. https://kahramanmaras.bel.
tr/kesfedin/germanicia-antik-kenti Erigim tarihi 6 Eylil 2020.

55 Bu konuda ayrintli bilgi i¢in bkz. Kaya, 2011.

56 6 Agustos 2020 GIGM verilerine gére Kahramanmarag'ta gegici koruma altndan bulunan Suriyelilerin
sayst 92.012 kisidir. https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638 Erigim tarihi 5 Eyliil 2020.
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Turkiye'deki diger iller ile kargilastinldiginda Kahramanmaras’ta ika-
met eden Suriyelilerin yerli niifusa orani oldukca yiiksektir. 2019 yili
sonu itibari ile ele alindiginda Tirkiye ortalamasinda Suriyelilerin bu-
lunduklar illerdeki yerli ntiifusa orani %%4,47 olarak hesaplanmaktadir.”’
Suriyelilerin yagsadiklar: kentlerin yerli ntifusa oranlar karsilasgtirildigin-
da 12 ilin Tirkiye ortalamas: tzerinde kaldig1 gortilmektedir. Bunlar-
dan biri de Kahramanmaras ilidir. Niifusa oranla yogunluk bakimindan
siralama Kilis (%81,73), Hatay (%27,39), Gaziantep (°%22,29), Sanl-
urfa (%21,11), Mersin (%11,29), Adana (°%10,82), Mardin (%10,61),
Osmaniye (%9,53), Kahramanmarag (%8,12), Bursa (%5,91), Kayseri
(%5,80) ve Konya (%4,98) seklindedir.

Sehirde bulunan Suriyelilerin bir boliimii 2016 yilinda 25 bin kisilik
barmmma kapasitesiyle kurulan konteyner kentte ikamet etmekteyken,
geriye kalan biiyik cogunluk sehir merkezinde ve diger ilgelerde ika-
met etmektedir. Daha 6nce Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanhgi'nca (AFAD) tarafindan Eylil 2012°de Merkez Dulkadiroglu
ilcesindeki Kugiik Sanayi Sitesi’nin genisletme sahasma kurulan cadir
kent, sanayi sitesinin mevcut araziyi kullanma ihtiyacinin dogmas tize-
rine 2016 yilinda Sivricehéyiik Mahallesi'nde yapilan konteyner kente
tasinmigtir. Ayni yil Ekim ayinda 374 bin metrekare alan tizerine kurulu,
yaklagik 25 bin kisi kapasiteli konteyner kentte, 5 bin 8 konteyner bu-
lunmaktadir. 16 derslikli Halk Egitimi Merkezi ve 24 derslikli 4 okulun
da hizmet verdigi konteyner kentte, cami, taziye yerleri, market, 2 reha-
bilitasyon merkezi, 8 ¢ocuk oyun alani, 4 futbol, 4 de basketbol sahasi
yer almaktacir®® 1 Eylil 2020 itibari ile konteyner kentte ikamet eden
Suriyeli sayisinin 14 bin oldugu, Biiytiksehir Belediyesi yetkililerince ifa-
de edilmistir.

Kahramanmaras ilinde yagayan Suriyeliler arasinda tiniversite egitimi
alan cok sayida 6grenci mevcuttur. Kahramanmarag Sutcii Imam Uni-
versitesi’nin Haziran 2019 verilerine gore tniversitede toplam 2.255
yabanci uyruklu 6grenci egitim goriirken bunun 1.406’s1 Suriye vatan-

57 Erdogan, 2020, s. 27.

58 Konteyner kent hakkinda daha ayrmtl bilgi i¢in bkz. https://www.haberturk.com/gundem/
haber/1337364-kahramanmarasta-suriyeliler-icin-25-bin-kisilik-konteyner-kent-aciliyor Erigim tarihi 5 Eylil
2020.
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dasidir. 1.406 kiginin 808’1 erkek, 598’1 kiz 6grencidir. 409 6grenci 6n
lisans, 962 6grenci lisans, 18 yiiksek lisans ve 17 6grenci doktora egitimi
gormektedir.’® Ote yandan, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ile
ortak caligmalar yuriiten sivil toplum kuruluglar: tarafindan da gesitli
proje ve fonlar kapsaminda Suriyelilerin hayatini kolaylastiracak nitelik-
te birtakim ayni yardimlarda bulunulmaktadir.

Kahramanmaras Buyiiksehir Belediyesi, kentte yasayan Suriyelilerin
ihtiyaclarini ve gelecege iliskin goruslerini anlayabilmek i¢in 2019 y1-
linda Suriyelilere yonelik temsili nitelikli bir anket ¢aligmasi gergekles-
tirmistir. Bu ¢caliyma, sehirde yasayan Suriyelileri daha iyi anlayabilmek,
mevcut durumlarini analiz edebilmek ve sunulacak olan hizmetler icin
yon gosterici olmast amaciyla il merkezinde Suriyelilerin yogun olarak
yasadigi mahallelerde gerceklestirilmistir. Suriyeli kadin anketorler ile
gergeklestirilen anket ¢aligmasi, evlere tek tek gidilerek yiiz yuze ger-
ceklestirilmistir. 500 katilmer ile gergeklestirilen ankette, katilimcilarin
%>56,6’s1 kadin, %43,4’0 erkek olup, katthmeilarin %85’inin 20 ile 55
yas araliginda oldugu gorilmiistir. Ankette aileleri ilgilendiren icerikte
sorular da yer almis olup, yaklagik 2500 Suriyelinin analize dahil olmasi
saglanmustir. Ayrica anketin saglikli sonuclar verebilmesi igin Suriyeliler
konusunda paydag olan ¢esitli kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulug-
lar ile de yiiz yiize gorismeler gergeklestirilmis ve konunun kendileri
tarafindaki yansimalari incelenmistir. Onemli bilimsel bulgularin elde
edildigi anket sonuclar kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Erkeklerin %571 lise ve tiniversite mezunu iken kadinlarin %651 ilko-
kul ve ortaokul mezunudur.

* Erkeklerin %062’si Tiirkce biliyorken bu oran kadmlarda %47’ye dis-
mektedir.

* 4 ve daha fazla yildir Kahramanmarag’ta yasayanlarin orani %66°dir.
* Ankete katilanlarin %50’s1 uyum konusunda sorulan derecelendirme
sorusuna verdikleri yanitta orta ve dustk seviyede uyum saglayabildik-
lerini ifade etmisler ve uyum konusunda zayif olduklarina inandiklarin:
belirtmislerdir.

59 Sttci Imam Universitesi'nde egitim goren Suriyeli 6grenciler hakkinda bilgilendirme i¢in bkz. http://www.

ksu.edu.tr/default.aspx?DId=35722 Erigim tarihi 5 Eylil 2020.
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* Suriyelilerin Kahramanmarag’ta kalma istegi orani erkeklerde %32
iken kadinlarda bu oran %43’tiir.

* Ankete katilanlarm %281 Suriye’deyken bir iste ¢alistyorken bu oran
su an icin %19’a digsmustur. Katihmeilar, istthdam konusunda 6nemli
bir sikint1 ile kargilagtiklarini ifade etmiglerdir.

* Ankete katilanlarin %69 unun ailesi aylik ortalama 2000 TL'nin altin-
da aylik gelire sahiptir.

* Gortugmeler sirasinda gerek kira sozlesmeleri, gerek calisma siirecleri,
gerek giinlik yasam gerekse hukuki statileri ile ilgili olarak yasal mev-
zuat1 hi¢ bilmedikleri, bu konularda ¢6ziime zor ulastiklart bilgilerine
de ulagilmistir.

* Suriyelilerin Kahramanmaras sehrindeki isgiicti i¢cindeki yerlerini az
¢ok saglamlagtirdiklar: ve isveren tarafindan kabul edildikleri saptan-
mistir. Esnafin iggticti olarak Suriyelileri tercih etmesindeki en 6nemli
nedenler “cok caligkan olmalar1”, “verilen her isi yapmalari”, “dustiik
ucretle ¢alismalar”, “daha hizli olmalar1” ve “ihtiya¢ duyulan alanlarda
Thurklerin ¢caliymak istememeleri nedeniyle Suriyeli iscilerin tercih edil-
mesi” seklinde siralanmistir.

* Kahramanmaras’ta esnafin yaklagik %781 Suriyeli ¢calisjandan mem-
nundur.

* Kahramanmarag’ta ikamet eden Suriyelilerin %38,4intin kesin ola-
rak tlkelerine geri dénmeyi dugtinmedikleri tespit edilmistir. Ankette
“belki” cevabini verenlerin de bu gruba dahil edilmest ile geri donmeye-
cegini ifade edenlerin oraninin %70’lere yaklastigi gorulmustiir.

Anket sonuglarini degerlendiren Kahramanmarag Biytiksehir Bele-
diyesi, Suriyelilerin iilkelerindeki savag sona erse bile tlkelerine geri
dénme oranlarinim oldukca disiik olacagi bulgusundan hareketle goc-
menlerin kente uyumuna ve yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi
gelistirme konusuna 6ncelik vermeyi kararlagtirmigtir. Basta sehirde ya-
sayan Suriyeliler olmak tizere, kirllganhgi yliksek diger hemsehrilerin de
yararlanabilecegi bir rehabilitasyon merkezinin kurulmas: planlanmig-
tir. Bu merkezden hem Kahramanmaras merkez ve ilgelerinde gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin hem de kentteki diger dezavantajli
gruplarin faydalanmasi amaglanmaktadir. Kahramanmarag Biiytikse-
hir Belediyesi tarafindan hazirlanan ¢alismanin projelendirilme stireci
tamamlanmis olup, konuya iliskin fizibilite raporu hazirlanmistir. Yapi-
lan planlamaya gore rehabilitasyon merkezinde Go¢gmen Sagligr Birimi,
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Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Birimi, Genglik Birimi, Clocuk Birimi,
Psikososyal Destek Birimi, Aile Okulu Birimi, Sosyal Uyum Birimi, Isve
Meslek Danigmanhgt Birimi, Hukuki Destek Birimi, Bilgisayar Dersligi,
Mutfak-Yemekhane, Kres, Beslenme Sagligi Birimi ve Meslek ve Hobi
Atolyesi yer alacaktir.

Kahramanmaras’ta Suriyelilere Sunulan
Belediye Hizmetleri

Kahramanmaras Biiytiksehir Belediyesi tarafindan il sinirlari icerisinde
ikamet eden Suriyelilerin barinma, gida, gtivenlik, temizlik gibi insani
ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi disinda, gogmenlerin sosyal ve kiil-
turel alanlarda kamusal hayata katilim stireglerini destekleyici birtakim
faaliyetlerden s6z etmek mumkiindir. Asagida aktarilan faaliyetlerden
de anlagilacagi tizere, Kahramanmaras Biiytiksehir Belediyesi'nce 6zel-
likle Suriyeli ¢ocuklarin ve genglerin toplumsal katilimina iliskin bir has-
sasiyet gelistirilmistir. Proje paydaslarimiz Kahramanmarag Biiytiksehir
Belediyesi’nin toplumsal katilim ve uyum konusunda gelistirdigi projele-
ri paylasirken 6zellikle gocuklara yonelik olan ¢alismalar: 6n planda tut-
muglar ve bagar: hikayesini de yine ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar iginden
secip paylasmuslardir.

Suriyeli ¢ocuklara tiyatro senligi: Kahramanmaras Buytksehir
Belediyesi’nin Ganakkale Zaferi’nin 100. Yildontimii kutlama programi
cercevesince sahnelenen Canakkale Destani tiyatrosu Suriyeli ¢ocuklar
i¢cin sahnelenmigtir. Kiltir Merkezi’'nde ginde ti¢ kez sahnelenen Ca-
nakkale Destani isimli oyunu 1200 Suriyeli cocuk izleme firsat1 bulmus-
tur. Anadolu Jet Tiyatro Toplulugu'nca sahnelenen oyunda iki terctiman
hazir bulunarak konugmalari ¢ocuklar i¢in Arapcaya ¢evirmiglerdir.*

Suriyeli ¢ocuklara yonelik miisamereler: Kahramanmarag Bi-
yuksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen birtakim etkinlikler ile
100”tnct Yil Etkinlikleri kapsaminda Suriyeli ¢ocuklara Marag tarihi
anlatilmigtir. Kahramanmaras Buyiiksehir Belediyesi’nin 100’tnct Yil
Etkinlikleri kapsaminda faaliyet gdsteren Interaktif Tir ile, Suriye’deki

60 Suriyeli gocuklara yonelik gergeklestirilen tiyatro gosterilerinden biri hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.
https://www.marasyenigun.com/suriyeli-cocuklara-tiyatro-senligi/2681/ Erigim tarihi 5 Eylil 2020.
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i¢ savastan kagarak Kahramanmarag’a siginan Suriyeli ¢ocuklarin kal-
dig1 barinma merkezine gidilerek burada gosteriler sergilenmistir. Cum-
hurbagkanhgi himayesinde gerceklestirilen etkinlikler kapsaminda 1920
yilinda bagimsizligini kazanan Kahramanmaras'in kisa tarithi destansi
bir sekilde gorsel 6geler de kullamlarak ¢ocuklara anlatilmigtir.®' Bu et-
kinlik ile yaklagik bin kadar Suriyeli ¢ocuga erismek miimkiin olmustur.

Suriyeli genclere yonelik goniilliliikk egitimi: Kahramanmarag
Buyuksehir Belediyesi itfaiyesi blinyesinde faaliyet gdsteren Arama
Kurtarma Moral Destek (AKMOD) teskilati, gonillillik esasina gore
calisan ve goniillii sayisi 4 bini gecen bir olusum olarak géze ¢arparken,
yangin, sel, deprem gibi dogal afetlerde gorev yapmaktadir. Kahraman-
maras Buyuksehir Belediyesi ve Tturk Kizilayr Kahramanmaras Top-
lum Merkezi tarafindan imzalanan protokolle, ilde bulunan Suriyelilere
ilkyardim, yangin ve arama-kurtarma egitimleri verilmistir.” Imzala-
nan protokol geregi, Kahramanmarag sehir merkezinde ve Barinma
Merkezi olarak adlandirilan konteyner kentte bulunan Suriyeli gencler,
Buiytksehir itfaiyesi egitmenleri tarafindan teorik ve pratik egitimlere
tabi tutulmuslardir. Egitimler, itfaiye hizmet binasi ve Kahramanmaras
Buytuiksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi’'nde gerceklestirilmigtir.
Egitime katilan Suriyeli gontllilerin ayrica, spor, dagcilik, koordinas-
yon konularinda da diger AKMOD etkinliklerine katilacaklar: aciklan-
mistir. Bu proje ile Suriyeli go¢menlerin, olast yangin, deprem, sel vb.
durumlarda dogru ve bilingli hareket etmeleri ve gerektiginde mtidahale
ekiplerine destek vermeleri hedeflenmigtir.

Kahramanmaras’ta Cokdilli Belediyecilik Faaliyetleri

Kahramanmaras, ge¢gmisten gelen tecriibesi, birikimi ve etno-kilttirel
agidan sergiledigi farkhliklarin bir aradalhigir gibi unsurlarin sagladigi
kazanimlarla sosyal uyuma yonelik belediyecilik hizmetleri ve faaliyet-
leri konusunda kendi basar1 hikayesini, kendi imkanlarini kullanarak
yazmaya ¢aligmaktadir. Ozellikle cocuklarin ve genglerin sosyal haya-

61 Cocuklara yonelik diizenlenen miisamerelere iligkin ayrmtih bilgi igin bkz. https://www.haberturk.com/
kahramanmaras-haberleri/ 74986264-suriyeli-cocuklara-marasin-tarihi-anlatildi Erigim tarihi 5 Eylal 2020.
62 Suriyeli genclere verilen ilkyardim, yangin, arama-kurtarma ve goniilliiliik egitimleri konusunda ayrintil
bilgi i¢in bkz. https://www.dirilishaber.com.tr/buyuksehirden-turkiyede-bir-ilk-suriyelilere-gonulluluk-egitimi-
13089h.htm Erisim tarihi 5 Eyliil 2020.
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ta katilimini miimkin kilabilecek projelere ve faaliyetlere 6ncelik veren
Buyuksehir Belediyesi bir yandan kentin icinde yasayan Suriyelilerin,
diger yandan da konteyner kentte yasayan yaklagik 14.000 Suriyelinin
toplumsal katilimima katkida bulunacak proje ve faaliyetler uretmeye
caba gostermektedir. Kahramanmarag Buytiksehir Belediyesi, Birlesg-
mis Milletler Strdiirilebilir Kalkinma Amaglar’nin bazilarinin haya-
ta gecirilmesi konusunda katki sunmaktadir. Saglikhi ve Kaliteli Yagam
(Amag 3), Nitelikli Egitim (Amag 4), Baris, Adalet ve Gugli Kurumlar
(Amac 16) ve Amaclar i¢in Ortakliklar (Amag 17) seklindeki amaclarin
gergeklestirilmesi konusunda Belediye belli 6l¢iilerde basarili olmustur.
Kahramanmaras Buytiksehir Belediyesi, Dig ili§kjler Dairesi Bagkan-
ligi’nda galisan ve RESLOG Projesi ¢ercevesinde bize destek veren
Kiibra Kirmaci’nin asagida yer alan anlatisindan da gortilecegi tizere
Kahramanmaras Bliyiiksehir Belediyesi, Arapca hazirladigi materyaller
ile 6ncelikli olarak Suriyeli cocuklarin sosyal hayata katilimini miimkin
kilmaya ¢aligmaktadir. Bu yoniiyle, proje ortagimiz olan Kahramanma-
ras Buytiksehir Belediyesi bizden ¢okdilli belediyecilik faaliyetlerinin 6n
plana cikarilmasini istemistir.
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Kahramanmaras: Cokdilli Belediyecilik

Kiibra Kirmaci | Kahramanmaras Biytiksehir Beled
Proje ve Finansman Sube Midurliigt

Kahramanmaras Buyiiksehir Belediyesi olarak Suriyelilerin
toplumsal katihmina yonelik gerceklestirdigimiz ve en ¢ok gurur
duydugumuz ¢alismalar 6zellikle cocuklarin okullasma oranini
yukari cekebilecek nitelikte olanlardir. 2017 yilinda tasarladi-
gimiz “Kahramanmarags Taniyahm - Boyayalim” baglikhi ve
Arapca dilinde hazirladigimiz Boyama Kitabi projesi bu calig-
malarin baginda geliyor. Kahramanmarag Biiytiksehir Belediye-

si, Kiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhg: tarafindan hazirla-

nan ve basimu gerceklestirilen bu kitapcikta kent yasamina ait
bilgiler belli bir gorsellik icerisinde sunuldu. Arapga olarak ya-
yimlanan 5.000 adet kitapgik Suriyeli ¢cocuklara dagitildi. Boya-
ma kitabinin igerisinde trafik kurallari, toplu yasama dair kural-
lar ve kente ait bilgiler yer aliyor. Boylelikle Suriyeli cocuklarin
eglenirken 6grenmeleri saglandi. Bu proje ile Suriyeli cocukla-
rin Kahramnamarag'in toplumsal hayatina katilma stireclerinin

desteklenmesini amacladik.

Belediye olarak Suriyelilerin glindelik yasaminda Ttirkge dil bil-
gisinin toplumsal katilim agisindan ne kadar 6nemli oldugunun
farkindayiz. Bu nedenle ¢ocuklarin dil 6grenme becerilerini ge-
listirmeye cahisirken ayni zamanda anadillerinde bilgiye erisim-
leri konusunda da ¢aba sarfediyoruz. Bilindigi tizere, anadilini
iyl bilmeyen ¢ocuklarin yeni bir dili 6grenmeleri ¢cok da kolay
olmuyor. Bu nedenle, ¢ocuklarla olan etkilesimimizde sadece
Turkcede degil, ayn1 zamanda onlarin anadilleri olan Arapgada
da yaymlar, faaliyetler yapmaya ve tercime konusunda imkan-
larimizi her zaman zorlamaya ¢aligtyoruz.
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Dil konusundaki ¢aligmalarimiz sadece ¢ocuklarla smirh degil.
Yetiskinlere Tirkge dil 6gretimi konusunda da iddiali ¢aliyma-
larmmuz var. Kahramanmarag Biiytiksehir Belediyesi tarafindan
Suriyelilere sunulan Tturkce Dil Kurslar yine Belediye olarak
gurur duydugumuz ve kendi imkanlarimizla hayata gecirdigi-
miz projelerden biridir.*®

D Iligkiler Daire Bagkanhig adina zaman zaman gerceklestirdi-
gimiz ev ziyaretleri sirasinda tanmidigimiz Reyyan ve Meyyaz adl
kiz kardeslerin Gykiisiinii burada kisaca paylagmak istiyoruz. As-
len Halepliler. Reyyan 10 yasinda, Meyyaz ise 16 yaginda, giilen
yuzleriyle etrafa i1k sacan kiz ¢ocuklar. Kahramanmarag’a gel-
diklerinde Reyyan t¢ yaginda, Meyyaz ise dokuz yagindaymus.
Babalarini1 Halep’teki savasta kaybettikten sonra anneler

likte geldikleri Kahramanmarag'ta yedi yildir yagiyorlar. Genis
ailenin diger fertleriyle birlikte kalabalik bir sekilde tek bir evde
yasamlari strdiriyorlar.

Her ikisi de anadilleri kadar 1yi Turkce konusuyor. Ama ana
dilleri olan Arapcay: da biliyorlar, unutmamuglar. Evde annele-
riyle Arapca konuguyorlar. Okul egitimi sirasinda Turkgeyi 1ki
yilda 6grenmigler. Anneleri ise belediyemizin diizenledigi Tiirk-
ce kurslarina katillarak dilimizi 6grenmis. Belediyemizin “Hepi-
miz Glvendeyiz” projesi kapsaminda yayimladigi, salgina karst
miucadele surecinde etkili kurallar1 anlatan hem Tirkce hem
Arapca videolar: izlemigler. Maske takmay1 oradan 6grendik,
cok eglenceli bir ¢izgi film, diyorlar. Dagittigimiz renkli maske-
leri digan gikarken severek taktiklarin s orlar.

Belediyemizin saglacig iki dilli kitaplar, animasyonlar ve vide-
olarin da katkisiyla hem Tirkceyi hem de hayati kolaylagtiran
birtakim bilgileri 6grenmeye devam ettiklerini sdyliyorlar. Seh-

63 Bu proje hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz. https://www.marasmedyamerkezi.com/egitim/buyuksehirden-
suriyelilere-yardim-h20200.html erigim tarihi 6 Eylil 2020.

46



Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi: Cokdilli Belediyecilik Faaliyetleri @

rimize tam bir aidiyet duygusuyla bagh olmalari, diglanmighk
hissini hissetmiyor olmalar bizleri oldukca sevindiren bir konu.
Kahramanmarag Buytlksehir Belediyesi olarak gereken her
alanda gb¢men ve miilteci ¢ocuklar desteklemeye devam edi-
yoruz.

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hiz-
metler Dairesi Bagkanligi Mesleki Egitim Sube Mudirligi
bunyesinde hizmet veren Meslek Edindirme ve Sanat Egitimi
Kurslann (KAMEK) tarafindan halk arasinda konteyner kent
olarak bilinen Gegici Barinma Merkezi’'nde Suriyelilere yonelik
Turkce Dil Kurslar1 diizenliyoruz.

Kahramanmaras Gecici Barinma Merkezi’'nde hafta igi 4 ve
hafta sonu da 4 olmak tizere toplam 8 grupta Tirkece dil kur-
su egitimleri gerceklestiriyoruz. 3 kadin ve 5 erkek smifi olmak
tizere devam edilen Ttrkge dil kursunun yam sira, meslek edin-
dirmeye yonelik bagka kurslar da dizenliyoruz. Taki Tasarim
Kursu, Stilistlik-Konfeksiyon Kursu ve Resim Kursu baghca
kurslarimiz arasinda siralanabilir. Ozel Idare Kurs Merkezi’nde
de hafta sonu 2 smufta yine Suriyelilere yonelik Tirkce Kursu
diizenleniyor. Bu kurslara gimdiye kadar yaklagik 400 Suriyeli
kursiyer katilda.

Kahramanmaras Biyiiksehir Belediyesi olarak ayrica Co-
vid-19’la mucadele baglaminda GIZ tarafindan fonlanan “He-
pimiz Givendeyiz” (We are All Safe) projesinde maske kulla-
mmunt artirmak ve gocuklara maske takmayi sevdirmek icin
tzerinde ¢izgi film kahramanlarinin resimleri bulunan ¢ocuk
maskeleri ve hijyen kiti dagitimlar1 gerceklestiriyoruz. Cocuk-
lara dil 6gretimi i¢in kullandigimiz yontemleri burada da kul-
laniyoruz. Bu ¢ercevede, salginla mucadelede dikkat edilmesi
gereken hususlar ve alinmas gereken énlemlerle ilgili farkinda-
lig1 artirmak amaciyla, Tiirkce ve Arapcga altyazili/seslendirme-
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li bilgilendirici bir animasyon hazirladik. Bu animasyonu sehir
merkezindeki LED ekranlar, belediye otobiisleri ve Belediyemi-

zin sosyal medya hesaplarinda yayimladik.®*

Boylece, Suriyeli go¢menlerin kentsel yasama uyumu icin hem
cocuklarda hem de yetiskinlerde benzer teknikleri kullanarak
hizmet sunmanin 6nemine inaniyoruz. Animasyonlarin, video-
larin ve benzeri gorsel unsurlarin kullaniminin ve ikidilli yaklagi-
min ne kadar faydali oldugunu gozlemliyoruz.

64 Animasyonlar i¢in bkz. https://www.youtube.com/watch?v=SJSEWU-DTfA&feature=youtu.be; https://
www.youtube.com/watch?v=3Nr5WoppjAs&feature=youtu.be Erigim tarihi 13 Ekim 2020.
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KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
TOPLUMSAL HAYATA KATILIM

Konya Géc¢ Tarihi

Konya, tarihi itibariyla diinyanin en eski sehirlerinden biridir. Yapilan
arkeolojik caliymalarla giin yiiziine ¢iktikca insanlik tarithinde ilk defa
tarim yapilan ve insanlarin ilk defa toplu olarak bir sehir kimliginde
yagadiklar1 yer oldugu kesfedilen CGatalhdytk yerleskesi, Konya sehir
merkezine otuz kilometre mesafededir. Bu kegifler, Konya gehrinin tari-
hi yapisini dokuz bin yil geriye kadar gotiirmektedir.®® Bu kadar eski bir
tarithe sahip olan Konya gehri Hititler, Irigyalilar, Lidyallar, Romallar,
Bizanshlar gibi bilinen on dért ayr1 medeniyette pek ¢ok farkh tecritbe
edinmig, daha sonraki yiizyillarda Sel¢uklu, Osmanl Devleti ve Ttr-
kiye Cumhuriyeti icerisinde yine ¢ok énemli roller tstlenmeye devam
etmigtir.*®

Konya, Tirkiye Selguklu Devleti’'nin bagkentligini yapmugstir. Tiirki-
ye Selcuklular1 déneminde dinyann sayih 6nemli sehirlerinden birisi
olarak, 6nemli sayilabilecek goclerin varig noktas: olmugtur.”’” Anadolu
topraklarinda yasanmig en biyiik gbg, Maveratinnehir olarak bilinen
Orta Asya bolgesinden ¢ikan Tirklerin gerceklestirmig oldugu géctiir.
“Tirkler, Orta Asya’dan goce baglarlar ve bir kismn Konya civarina
yerlesirler” ifadesi efsanevi bir anlatimla dahi olsa tarihi gerceklere da-
yanmaktadir.®*1071 yilinda Sultan Alparslan’in 6énderliginde Malazgirt
Zaferi ile agilan buyiik g6¢ hikayesinin kapilari, cok zaman ge¢meden
Konya’nin Tirkler tarafindan ele gecirilmesi ile devam etmistir. Orta
Asya’dan Anadolu’ya gogen Tirkler, batidan gelen Hach ve Bizans sal-
dirllarima muhatap olmus, en son Konya’da gerceklestirilen Miryakefe-
lon Zaferi ile Anadolu’nun bir Tiirk yurdu olmasi saglanmastir.

65 Braudel, 2001.

66 Konya tarihi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. https://www.konyakultur.gov.tr/index.php?route=pages/
pages&page_id=1 Erigim tarihi 7 Eylil 2020.

67 Mammadova, 2017, s.31.

68 Colak, 2002, 5.192.
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Thrklerin Konya’da elde ettigi btiytik zaferler ve sonrasinda kurmus ol-
duklart medeniyet diinyadaki Miislimanlarin da ilgisini ¢ekmig ve 12.
yuzyilda yetkin insanlarin buraya gé¢ etmelerini saglamigtir. Tturk ve
Islam cografyasinin en 6nemli isimlerinden birisi olan Mevlana Cela-
leddin-1 Rumi Konya’ya su anki Afganistan’in kuzeyinde yer alan ve o
doénem sehirlerin anasi olarak tabir edilen Belh sehrinden biiyiik bir din
bilgini olan babasi Bahatddin Veled ile birlikte go¢miistiir.*® Bir bagka
énemli Islam mutasavvifi Mubhyiddin Ibni Arabi de su anki Ispanya ve
o donem Endiiliss olarak ifade edilen Avrupa tilkesinden Konya’ya goc-
mis ve Konya’da on yil kadar yagamistir.”” Semsi Tebrizi Iran’m Teb-
riz sehrinden, Kazeruni Kazvin’den, Siraceddin Urmevi Urumiye’den
Konya’ya 12. ylizyillda gégmiigtir. Ttrk ktlttirtint ve kimligini sekillen-
diren daha pek c¢ok isim 12. ylizyildan itibaren yakin ve uzak cografya-
dan, dogudan, batidan, kuzeyden, giineyden Konya’ya gelmistir.”’

Sonraki ylzyillarda da gogler ve yabancilarin iskani devam etmistir.
Sozgelimi, Yavuz Sultan Selim Misirt fethettiginde Misir’dan gelen
Arap aileleri Konya’ya yerlestirilmis ve onlarim yerlestikleri bolge Arap-
lar adint almigti. Bu isim halen Konya’da anilmaktadir. 1890 ve 1905
yillar1 arasinda yaklagik 20 bin Kirim ve Kafkasya go¢meni Konya sehir
merkezi ve il¢elere baglh yerlesim alanlarma yerlestirilmiglerdir.”? 1920’1
yillarda Osmanli’'nin son donemleri ile Tturkiye Gumhuriyeti’nin ilk yil-
larinda Balkanlardan gelen Yugoslavya muhacirleri Konya'ya yerlesti-
rilmiglerdir. Yaklagik 11 bin Balkan muhaciri sehirde iskan edilmistir.”
Bu yerlestirmeden sonra Konya dogudan go¢ almig; Van’dan gelen Kiirt
kokenli aileler Konya sehir merkezine yerlegtirilmistir.”* 1950 ve 1955
yillar1 arasinda ise Bulgaristan’dan gelen Ttrk muhacirler yaklagik 6 bin
kisi olarak Konya ve ¢evresine yerlestirilmiglerdir.”

69 Mevlana Celaleddin-i Rumi’nin hayati hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. http://konya.com.tr/en/mevlana-
celaleddin-i-rumi/ Erigim tarihi 7 Eylil 2020.

70 Bayram, 2011.

71 Uremis, 2010.

72 Gokgebay, 2006, 5.36; Kaya, 2011.

73 Kurtulgan, 2016, 5.349.

74 Kogal, 2015.

75 Bagpmar ve Tekin, 2018, s.113.
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Konya sehri Hristiyan go¢lerine de sahit olmustur. Litbnan’dan 1861 y1-
linda Konya’ya go¢ eden Hristiyan Maruniler gehirde ekonomik alanda
soz sahibi olmuglar ve gehrin sosyal hayatina katma deger katan islere
imza atmiglardir. Ornegin Atatiirk Evi ingasi, eski Belediye Sarayi insasi
gibi hizmetler Marunilere aittir.”® Konya’nin il¢eleri de sehir merkezin-
de oldugu gibi farkli gé¢ hikayelerine gahit olmustur. Yakin tarihte Os-
manli Dénemi’nde Beysehir’e Ciegen Ingu§ muhacirleri, Beysehir Mada
adasina Rus Kazaklari, Kulu yakinlarina Nogay muhacirleri, Ilgin Me-
cidiye Kéytune Ahiska Turkleri yerlestirilmistir.””

Konya koyden kente gociin de merkez sehirlerinden birisi olmustur.
Ozellikle 1950’1 yillardan itibaren baslayan sanayilesme siireci ile bir-
likte koyde yasayan Konyalilar sehre go¢ etmeye baglamistir. Konya
diger sehirlere go¢ vermekle birlikte diger sehirlerden de go¢ almugtir.
Gelenlerin sayisinin gidenlerden fazla oldugu g6¢ hareketliligi ile bir-
likte sehrin niifusu iki binli yillarin basindan itibaren hizla artmaya
baglamigtir.” 1990’ yillarda Konya’ya Dogu ve Giineydogu Anadolu
sehirlerinden de gogler yasanmigtir.” i(; gocte Konya tercihinde Konya
belediyeciliginin uyguladig: seffaf, katihmer ve halkin menfaatine odak-
lanan basarili caliymalarinin da 6énemli bir etkisi vardir. 1989 yilindan
itibaren bagarili bir sekilde uygulanan yerel yonetim ¢aligmalar: kapsa-
minda Turkiye’nin en ucuz suyu, ekmegi ve ulasiminin saglandigi Kon-
ya kenti, ekonomik anlamda ucuz ve huzurlu yasam isteyen kitlelerin
tercih ettigi illerden biri olmustur. Bu durum 2010 yilinda yapilan bir
arastirmada da ortaya konulmaktadir. Insanlar Konya’yr hayat sartlar:
daha iyi oldugu i¢in ekonomik sebeplerle tercih etmektedir.®” Hig stiphe
yok ki, sehirde bulunan Suriyelilerin de kenti tercih etme nedenlerinden
biri ekonomik anlamda sehrin sundugu imkanlar ve huzurdur.

76 Celik, 2019, 5.95.

77 A.ge.

78 Ding, 2014, s.31.

79 Ozkiraz, 2006; Koyuncu, 2011, 5.143.
80 Karakog, 2010, s.119.
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Konya’da Suriyeli G6¢cmenler: Demografik Veriler

Suriyelilerin gé¢ti 2011 yihnda baglams olup, Konya 6zelindeki go¢ 6y-
kleri 2014 yihnda hiz kazanmgtur.® 1 Eylul 2020 itibari ile Konya ilinde
ikamet eden Suriyeli sayist 115.568 olmustur.** 2.232.374 olan toplam
sehir niifusu icinde Suriyeli gd¢menlerin orani %35,17°dir. Konya mu-
hafazakar kimligi ile bilinen bir sehirdir. Konya’ya gelen Suriyelilerin
6nemli bir kisminin kendi tilkeleri ile Konya arasindaki kiilttirel benzer-
likler nedeniyle bu ili tercih ettikleri gorulmektedir.® Konya’da yaygin
olan Mevlevilik diigtincest Sufizm ekoli ile Islam dinyasinda yer bul-
mug ve un salmigtir. Trkiye’nin i¢inde ve yakin cografyasinda pek ¢ok
sehirde Mevlana dergahlar: vardir. Mevlana dugtincesinin yaygin olarak
kabul edildigi sehirlerin baginda Suriye sehirleri gelmektedir. Suriye’nin
iki 6nemli sehri Halep ve Sam, Mevlevilik diistincesinin sekillenmesinde
¢ok 6nemli roller tistlenmislerdir. Tarihsel olarak bilinen bu gergeklikten
hareketle, Halep ve Sam’da ve butintyle Suriye’de yasanan i¢ savag
sonucunda Suriyeliler 6zellikle de Halepliler bulunduklar: sehirden goc
etmek mecburiyetinde kalmislar ve tarihsel olarak kendilerine yakin his-
settikleri Konya gibi gsehirlere gog etme egilimi gostermiglerdir. Halepli
kadimnlarin Konya’ya go¢lerinde de ayni sebep etkili olmugtur.*

Suriyeliler Konya sehir merkezinin tamamina yayilirken bazi mahalle-
lerde yogunluk gézlemlenebilmektedir. Konya sehir merkezi kuzey-gu-
ney dogrultusunda altmis kilometre, dogu-bati dogrultusunda da yak-
lagik otuz kilometrelik bir geniglige sahiptir. Tek bir yerde odaklanan
bir Suriyeli mahallesinden ziyade, sehrin tamamina yayilmis ve sehrin
mukimleri ile butiinlesmis bir Suriyeli yerlesimi s6z konusudur. 2018
yilinda 1100 Konyali igeren 6rneklem ile yapilan ankette Konyalilarin
yaklagtk yiizde 40’min en az bir Suriyeli komgusunun oldugu saptan-
mugtir.®

81 Alptekin, Ulutag ve Giindiiz, 2018 5.96.

82 28 Agustos 2020 tarihinde giincellenen gegici koruma altindaki kisilerin illere gore dagilimi i¢in bkz.
https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638 erisim tarihi 8 Eyliil 2020.

83 Kiiltiirel benzerlik ve goc iliskisi konusunda ayrintli tartigma igin bkz. Herzfeld, 2005, 2013, 2016;
Rottmann ve Kaya, 2020.

84 Emren, 2019, 5.302.

85 Orselli ve Bilici, 2018, 5.325.
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Bilimsel arastirmalar Konyalilarin ¢gogunlugunun Suriyelileri btyik 61-
ciide kabul ettiklerini gostermektedir.?® Bu kabuliin izlerini isgiicii piya-
salarina olan uyumda gérmek miimkiindiir. Suriyeli ailelerin erkekleri
ve yetiskinleri genelde Konya sanayisinde aktif olarak ¢alismaktadirlar.
Ara insan giicinin ¢ok ihtiya¢ duyuldugu kiigtik ve orta boy isletme-
lerde Suriyeli geng ve yetigkinler kolaylikla i sahibi olabilmektedirler.
Ekonomik olarak kendilerini ve ailelerini gegindirebilecek bir maaga
sahip olabilen kisiler, sosyal anlamda sehir hayati ile daha uyumlu bir
btittinlesmenin kapisint aralamaktadirlar.

Konya’da Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Konya Buytiksehir Belediyesi, kayita ve kanita dayali sistemli ¢aligmalar
yuriitmek suretiyle diger merkez ilce belediyeleri ile birlikte Suriyelilere
cesitli hizmetler sunmaktadir.®” Konya ili, Ttrkiye’nin en biiyuk toprak
alanina sahip gsehridir. Suriyeli gé¢menler otuz bir ilgenin pek ¢ogunda
bulunmaktadir. Suriyelilere sunulan belediye hizmetleri ile birlikte pek
¢ok sivil toplum kurulusu, toplumsal kabul ve birlikte yagam konusunda
onemli cabalar sarf etmektedirler. Konya Buytiksehir Belediyesi tarafin-
dan Suriyeli gocmenlere verilen desteklerin baginda kig aylarinda 1sin-
ma ihtiyaglarinin giderilmest i¢in sunulan yakit destegi ile erzak yardimi
gelmektedir. Konya Biiytksehir Belediyesi’'nde yer alan Saglk ve Sosyal
Isleri Daire Bagkanligi, Suriyeli gogmenlere sunulan yardimlar: koor-
dine etmektedir. Isinma, barinma ve ekonomik destege ihtiya¢ duyan
Suriyeli go¢menler bu birime basvurarak yardim alabilmektedir. Konya
Byuksehir Belediyesi'nde go¢menler icin olusturulmus ayri bir yardim
ofisi s6z konusu olmayip, bitin ihtiya¢ sahipleri i¢in kurulan biirodan
bu yardimlar organize edilmektedir. Saglk ve Sosyal Isleri Daire Bag-
kanlgi, yerel topluluga ait bireylerin ve ailelerin de ihtiyaglarina karsilik
vermektedir. Belediyeler bu yardimlar: gergeklestirirken sozlu ifadeler
diginda yerinde inceleme ve tespit ile gerekli ve uygun gordikleri Su-
riyeli gogmenlere buitge imkéanlar1 dahilinde yardim edebilmektedir.®®

86 Cimen ve Quadir, 2018, 5.339.

87 Alptekin, Ulutas ve Giindiiz, 2018, 5.102.

88 Konya Buytiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhig: ve hizmetleri hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. https://www.konya.bel.tr/kurumsalayrinti4.php?id=22 Erigim tarihi 9 Eylil 2020.
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Belediyeler bu yardimlari gerceklestirirken yardim ofisinde Suriyeli go¢-
menlerin konusma dili olan Arapgay1 kullanabilen, anlayabilen perso-
neli gorevlendirerek gerekli kolaylik saglanmaktadir.

Konya Biiytiksehir Belediyesi tarafindan Suriyeli gd¢menlere sunulan
temel desteklerden bir digeri de egitim destegidir. Meslek edindirme
kurslarinda Suriyeli gogmenlere 6zellikle Turkge dersi, bilgisayar kul-
lanma beceri egitimi, kadinlara yonelik el isi kurslart vh. egitimler ve-
rilmektedir.*” Bu kurslarin hedef kitlesi dogrudan Suriyeli gogmenler
olmakla birlikte, ihtiya¢ duyan yerli halk da bu hizmetlerden yararla-
nabilmektedir. Konya Buyiiksehir Belediyesi, kadinlarin toplumsal
katthmina da biiytik bir 6nem vermektedir. Icerisinde yuzme havuzu,
spor salonu gibi sosyal aktivite alanlarinim oldugu ve kadinlara yonelik
hizmet veren lokallerden Suriyeli kadinlar da yararlanabilmektedir. Bu
tur mekanlar, Suriyeli ve Turk kadinlarm kargilikh etkilesimini miimkin
kilarken, kadmnlarin kiltiirleraras: bir yaklagimla birbirlerinin kiltiirel
degerlerini ve normlarini, yasam tarzlarmi 6grenmelerine olanak tani-
maktadir.”

Konya Biiytksehir Belediyesi tarafindan sosyal uyumu miimkiin kilabi-
lecek bagka etkinlikler de diizenlenmektedir. Sozgelimi, Konya Biiytik-
sehir Belediyesi her yil Konya’da okuyan Suriyeli go¢men 6grencilerin
ve Konya Blyiiksehir Belediye Baskani'nin katildigi bir gece organize
etmektedir. Bu gecede geleneksel Konya yemekleri ikram edilmekte,
yemek sofrasinda Baskan ve 6grenciler bir arada bulunmakta ve geng-
lerin sorunlar1 belediye yetkilileri tarafindan dinlenip ¢6ztim tiretilmeye
cahgilmaktadir.”’ Ote yandan, Konya'nin seksen bin niifuslu en biiyiik
tiniversitesi olan Selguk Universitesi’nin kampiis alanmin hemen karsi-
sinda Biuytiksehir Belediyesi tarafindan kurulan Genglik Merkezi’'nde
yer alan Uluslararast Ogrenci Danigma Merkezi, uluslararasi 6grenci-
lerin ve Ozellikle Suriyeli gogmen 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamak
i¢cin hizmet vermektedir.

89 Emren, 2019, 5.303

90 Konya Biiytiksehir Belediyesi tarafindan hayata gegirilen sosyal belediyecilik anlayisi hakkinda daha
kapsamli bir degerlendirme igin bkz. Akkan, 2017.

91 Konya Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ilk ve ortaégretim diizeyindeki Suriyeli 6grencilere de énemli
destekler sunulmaktadir. 2017 yihnda 3000 kadar Suriyeli 6grenciye yapilan kitap destegi bunlardan sadece
biridir. Bu konuda ayrintli bilgi i¢in bkz. http://www.komek.org.tr/haberdetay.php?haberID=371 Erigim
tarihi 9 Eylil 2020.
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Konya’da Toplumsal Hayata Katilim

Konya Biyiiksehir Belediyesi, basarih bir sosyal belediyecilik 6rnegi tes-
kil etmektedir. Belediyecilik, go¢menlerin toplumsal katihmi ve kabulii
konusunda yerel yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve dizenleme
islevi yiiklenmesi ve bu ¢ercevede kamu harcamalarinin konut, saglik,
egitim ve ¢evrenin korunmasi gibi alanlara kanalize edilmesi anlamina
gelmektedir. Belediyecilik ayn1 zamanda yerel topluluklar ile gogmenler
arasinda, diger bir deyisle biitiin hemgehriler arasinda sosyal dayanis-
manin ve birlikte yasam pratiginin tesis edilmesi i¢in gerekli hizmetle-
rin retilmesi anlamina gelir.”? Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Suriyelilerin toplumsal kabuliine iligkin yuritilen ¢alismalarin ayrint-
larina bakildiginda Surdirilebilir Kalkinma Amaclar’nin bazilarinin
hayata gecirilmesine 6ncelik verildigi gériillmektedir. Bu ¢caliymalar, Egit-
sizliklerin Azaltilmasi (Amac 10) amacinin hayata gecirilmesi acisindan
onemlidir. Konya Buyiiksehir Belediyesi aym zamanda yerel topluluklar
ile Suriyelilerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarina kargihk verme
surecinde kiltiirleraras: yaklagim benimseyerek Barig, Adalet ve Giicli
Kurumlar (Amag¢ 16) amacinin da hayata gegirilmesine olanak yarat-
mistir. Ayrica, Konya Buyiiksehir Belediyesi, soz konusu amaglara ve
Suriyelilerin toplumsal kabuli ve katilimi siirecinde bagariya ulagmak
icin gerceklestirdigi isbirlikleri yoluyla da Amagclar i¢in Ortaklik—lar
(Amag¢ 17) amacinin gergeklesmesi konusunda énemli adimlar atmigtir.
Konya Biiytiksehir Belediyesi Dig Ili§kiler Sube Midiri Miicahit Sami
Kigctiktigh, yaptigi calismada belediyenin sosyal belediyecilik yanim Su-
riyeli bir go¢men tlizerinden resmederek aktarmay: tercih etmistir. Bu
bagar: hikayesinden de anlagilacag: tizere, Konya Biiyliksehir Belediyesi
kiltirlerarasi uyum modelini benimsemis, gé¢menlerin toplumsal kati-
limina énem vermis ve ge¢misten gelen birikimi ile Belediye Kanunu’n-
daki hemsgehrilik ilkesinin kendilerine sundugu imkéanlardan yararlana-
rak esitlikci bir hizmet sunma konusunda hassasiyet geligtirmigtir.

92 Akkan, 2017.

55



TURKIYE’DE SURIYELi GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

Sosyal Uyum Projest

Kardesim Olur musun Projest
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Konya: Toplumsal Hayata Katilim

Miicahit Sami Kiigiiktigh | Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
Dss Iligkiler Mudurlugi

Ismi Ahmet Abdiilkerim. 1994 dogumlu, aslen Idlibli ve Arap
kokenli olan Ahmet, Halep’te yasarken Suriye i¢ savasi sebe-
biyle 2012 yihinda ailesi ile birlikte Hatay’a gelmis; ailesi daha
sonra Suriye smrindaki kéylerine geri donmug ama kendisi 17
yasinda tek bagina Konya’ya gelmis.

Ahmet Konya’ya geldiginde yurda yerlesmis ve orada kaldig: se-
kiz ayda Tiirkgeyi 6grenmis. Daha sonra Konya Buytiksehir Be-
lediyesi’'nde Suriyelilere bireysel yardim eden bir ¢aliganin vesi-
lesi ile belediyede calismaya baslayarak Sosyal Hizmetler ofisine
yardim icin miiracaat eden Suriyelilere miitercim olarak destek
olmaya galigmig. Ahmet, belediyede cahstigi bir yillik siirede bir
yandan da universite sinavina hazirlanmig ve Ilahiyat Fakiltesi-
ni kazanmig. Bu surecte bir yardim dernegi ile tanismis. Daha
sonra egitimden arta kalan zamanlarinda dernekte multecilere
yardim etmeye devam etmis.

Ahmet Abdiilkerim 2018’de Ttrkiye Cumhuriyeti vatandaghgi-
na kabul edilmis. Daha sonra Arapca bilgisi ile Konyali firma-
lara miitercim destegi vermeye baslayarak dis ticaret alaninda
kendisini yetigtirmig. Ahmet su an e-ticaret, e-ihracat alaninda
uzmanlik sahibi ve bu alanda ¢alismalarina devam ediyor. Dig
ticaret alaninda gida Uriinlerinden tarim makinalarina kadar
pek ¢ok ihracat triniinin dinyanin ¢ok farkl tlkelerine satil-
masina destek oluyor.

Ahmet, belediyede ¢aligmaya baglamasi ile hayatinin degistigini
yardim etmeyi, adaleti, calismay1 belediyede 6grendigini ifade
ediyor. Ahmet gu an 26 yasinda bir is insan1 olarak iyi bir ka-
zancgla hayatiz1 devam ettirmekte. Ahmet’in hedefi ihracat ile
digaridan doviz girdisi saglayarak Konya ve Tirkiye nin kalkin-
masina destek olmak.
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Konya Buyiiksehir Belediyesi’nin 6zellikle okulda egitim goren
ogrencilere sundugu hizmetler, kadinlarin toplumsal hayata ka-
tihmi i¢in sundugu hizmetler, belediyecilik anlaminda gosterdigi
hassasiyet ve yerli topluluklar ile Suriyeli topluluklar bir araya

getiren kultirleraras: yaklasimi belediyemizin Suriyelilerin top-
lumsal kabulii ve sosyal uyum konusunda ne denli yol aldigini
gostermektedir. Ttim bunlar yaparken ge¢mis deneyimlerimiz
bize yol gostermistir.
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KONAK BELEDIYESI: _
KULTURLERARASI UYUM MODELI

Konak Géc¢ Tarihi

Izmir ili cografi konumu, iklim yapist ve zengin tarihi nedeniyle ekono-
mik ve kiltiirel anlamda Antik Cag’dan bugtine kadar 6nemli bir mer-
kez olma ézelligine sahiptir. Izmir Ilyada ve Odysseia isimli efsanevi
yapitlar: giintimiize kadar ulagnmig olan Homeros un dogum yeri olarak
bilinir.”® M.O. 3000 yillarma kadar giden tarihi ile Izmir’in kent hali-
ni almasi M.O. 800’lii yillar1 bulmugtur. Eski Izmir, diizenli geometrik
kentsel yapilanmasi, tapmaklari, deniz ticaretine elverighi ortam hazir-
layan limani, savunma tesisleri ve yonetsel 6zellikleriyle bir kent devleti
olarak antik ¢aglarda yerini almistir. Sahip oldugu dogal ve cografi zen-
ginlikler, Izmir i¢in hem avantaj hem de dezavantaj saglamigtir. Sehir
zaman i¢inde zenginlesirken, bu zenginlik onun ayni zamanda stirekli
saldirilara maruz kalmasina ve kentsel 6zelliklerini sik sik yitirmesine de
neden olmustur.

Bu tir yikimlarin ardindan sehir, bugiinkii Konak Belediyest sinirlar:
icerisinde yer alan Kadifekale’nin bulundugu tepenin yamaclarinda
tekrar kurulmustur. Cesitli uygarliklara ev sahipligi yapan kent, Antik
Yunan uygarhigimin, Roma imparatorlugu’nun seckin kentlerinden birist
olarak tarihte yerini almigtir. Bizans 1mparatorlugu’nun dinsel merkez-
lerinden birisi ve onun bagkenti seviyesinde kabul edilen ayricaliklara da
sahip olan Izmir daha sonra Tiirk Beylikleri ve Osmanl imparatorlugu
tarafindan yonetilmistir. Izmir, 1425 yilinda “Sigla Sancag” adiyla Os-
manh Devleti'ne baglanmistir. Baglangicta “Anadolu Eyaleti”ne bagh
olan kent daha sonra bagimsiz bir sancak olarak Istanbul’a, ardindan da
1811 yilinda Aydin Eyaleti’ne baglanmistir. Eyalet merkezi, 1850 yilin-
da Izmir’e ahnmugtir. 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile 23 Mayzs
1867 tarihinde, merkez Izmir olmak tizere “Aydin Vilayeti” kurulmug-

r.% Tzmir, XVIL yiizyll baglarmdan itibaren Osmanli Imparatorlu-

93 Bu konuda ayrmtli bilgi i¢in bkz. https://izmirktb.gov.tr/ TR-77461/konak.html Erisim tarihi 7 Eylil 2020.
94 Konak tarihi hakkinda ayrmuh bilgi igin bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/gecmisten-bugune-konak Erigim
tarihi 7 Eylal 2020.
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gu'nun dinyaya agilan kapist olma 6zelligini kazanmais ve 19. yiizyil iti-
bar ile de Istanbul ve Halep ile birlikte imparatorluk’un en kozmopolit
g vilayetinden biri olarak anilmistir. Ge¢misten gelen bu kiltiirel miras
Izmir'in etno-kiiltiirel acidan ne denli zengin bir tarihe sahip oldugunu
gostermeye yetebilir.”

Kentte kendi mahallerinde yasayan ve Osmanl Devleti’nin verdigi ay-
ricaliklardan yararlanarak ticaret yapan ingiliz, Fransiz, Venedik, Hol-
landa vb. iilkelerin tiiccar kolonileri yer aliyordu. Korfeze gelen giden ve
mal indirip yukleyen gemilerin sayisiz oldugu kentte, salgin hastaliklar,
depremler, yanginlar ve ticaret de yogun olarak gériilmiigtiie.? Izmir’de
yabanci uyruklularin sayist ulus-devlet olusum stirecinde zamanla azal-
ma gostermistir. Yabanci nifusu 1927°de 6.813 kisi, 1935°te 4.768 kist,
1945°te ise 2.527 kigidir ve bu kisilerin sayist stirekli olarak azalmigtir.”’

Konak Belediyesi 22 Temmuz 1988 tarihinde teskilatlanmasi tamam-
lanmig olarak faaliyete ge¢mistir. Ik zamanlarinda, bugtin ayr1 birer
ilce olan Narlidere ve Karabaglar ilgelerini de iginde barindiran Konak
Belediyesi zamanla niifusu ve yizolglimu azalan bir belediye olmustur.
Giintimiizde Konak Belediyesi'ne bagh 113 mahalle, 2905 sokak, 90
cadde, 19 bulvar, 14 meydan bulunmaktadir. Konak ilgesi Izmir ilinin
ticari ve turizm faaliyetlerinden dolay: gece ve giindiiz nifus dalgalan-
malarinin en fazla yasandigr ilge olarak bilinmektedir. Yasayan kentli
sayisinin yani sira, ticaret ve turizm faaliyetleri nedeniyle bir ugrak yeri
konumunda olmasi, kayit altina alman niifus sayist ile alinamayan niifus
sayist arasinda buyuk farkliliklarin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir.”

Konak’ta Suriyeli G6¢cmenler: Demografik Veriler

29 Nisan 2011 tarihi itibar ile Suriye’den Tirkiye’ye dogru gercekles-
meye baglayan kitlesel go¢ Izmir’i de etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir. Konak ilcesinde yer alan Basmane semti ise diger go¢men
gruplar: gibi Suriyelilerin de en ¢ok tercih ettigi semt olmustur. Daha

95 Izmir ilinin tarihi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. https://www.izmirbel.tr/tr/IzmirinTarihi/225/257
Erisim tarihi 7 Eylil 2020.

96 A.ge.

97 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Yakar ve Stidas, 2019.

98 https://www.izmir.bel.tr/tr/IzmirinTarihi/225/257 Erigim tarihi 7 Eylil 2020.
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onceki yillarda bagka tilkelerden gelen transit go¢menlerle kurulan sag-
likl iligkiler ve onlarin ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik gerceklestirilen
hizmetlerin sagladigi birikim ve tecriibeyle Suriyelilerin ihtiyaclarina
hizla karsilik verilmeye baslanmugtir.

Konak Belediyesi’nin kargilastigi gogmen kitlesinin profili diger illere ve
ilcelere gore oldukga farkhidir. 2000°li yillarin bagindan bu yana transit
gocmenlerin ugrak yeri olan Konak ilgesi 2011 yilindan sonra da yine
transit amaglarla ilceye gelen c¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapmig-
tir. Ancak gerek il¢enin sundugu istthdam imkanlari, gerek yasal olma-
yan yollardan Yunanistan adalarina gegisin tehlike ve zorlugu, gerekse
Avrupa’ya giden akrabalardan alinan haberlerde yer alan olumsuzluk-
lar nedeniyle ¢ok sayida Suriyelinin Konak ilgesinde kalmayz tercih et-
tikleri gorilmektedir.

11 Kasim 2020 itibari ile Izmir ilinde kayith bulunan Suriyeli sayisimn
147.205 oldugu saptanmistir™ Konak Belediyesi tarafindan saglanan
verilere gore ise Konak il¢esinde yasayan kayith ve kayitsiz olan Suriye-
lilerin toplam sayisi yaklagik olarak 48 bin kadardir. Konak ilgesindeki
Suriyelilerin 6nemli bir kismi, yaklagik 8 bin kisilik niifusla Basmane
semtinde, Oteller Sokagi diye bilinen kisimda ikamet etmektedir

Konak Belediyesi'nin 2018 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi (UNHCR) ile birlikte gergeklestirdigi saha ¢aligmasin-
da, Konak ilcesinde ikamet eden Suriyeli kadimn ve erkek oranlarinin bt-
yuk ol¢tide esit oldugu saptanmistir. Tcede yasayan Suriyelilerin egitim
dtzeyleri oldukc¢a diisiiktir. Suriyeliler arasinda okuma-yazma bilme-
yenler ile ilkokul-ortaokul mezunu olan grup en yuksek sayiy1 olustur-
maktadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin yaridan cogu kadindir. Sayilar
az da olsa lise ve tiniversite mezunu olanlar da bulunmaktadir.

Suriyelilerin istthdam edildikleri alanlara bakildiginda, genellikle
oto-sanayi sitelerinde ve Isikkent bolgesindeki ayakkabicilar sitesinde
calistiklar1 goriilmektedir. Bu gruplari sebze-meyve hallerinde hamallik
yapanlar, atik ve kagit toplayicilart, hurdacilik yapanlar ve ingaat iscileri

99 https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638

61



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

takip etmektedir. Hizmet sektoriinde garson olarak calisanlar, bakkal-
larda ve manavlarda ¢aliganlarin da oldugu dikkatlerden kagmamak-
tadir. Anavatandan getirdikleri bazi mesleki bilgileri ve tecriibeleri Ko-
nak’ta kullanan bazi gruplarm da oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle
tekstil atolyelerinde galisanlar ve terzilik yapanlar bu grup icerisinde yer
almaktadir. Belediye tarafindan yonlendirilen bazi egitimli Suriyelilerin
tercimanlik yapmaya basladiklar ve hatta belediye ¢aliganlarina tercii-
me konusunda destek verdikleri bilgisi de paylagilmigtir.

Gogmenler ve semt merkezleri: Ilcede sosyockonomik duzeyi du-
stk aileler ve kirilgan gruplar yogun olarak yasamaktadir. Son yillarda
¢ok sayida miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan il¢e, cografi konu-
mu nedeniyle, tim go¢menler i¢in cazibe merkezi olarak gortlmekte
ve Avrupa’ya gecis i¢in bir transfer noktas: olarak degerlendirilmekte-
dir. Konak Belediyesi, yasal olmayan yollarla Avrupa’ya gitmeye calisan
miltecilerin ve daimi ikamet eden gé¢menlerin yerel halk ile birlikte ya-
sadig1 Konak ilgesinde ortak yagami kuvvetlendirmek tizere destek sag-
lamak i¢in dogru sosyal politikalar tiretmenin 6nemli oldugunun altin
cizerek caliymalarini ve hizmetlerini yirttmektedir. “Yerinde hizmet”
anlayistyla, basta dezavantajli mahallelerde kurulan semt merkezleri bele-
diye i¢in hayati 6nem tasgimaktadir.'” Halk ile bire bir temas etme san-
sina sahip olunan bu merkezlerde, egitim-6gretim, hobi, sanat ve spor
kurslar1 dizenlenmekte, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler yiirttilmektedir.
Bu kapsamda Kadin ve Aile Hizmetleri Mudiirliigiine bagh olarak ¢ali-
san 17 semt merkezi bulunmaktadir.

Ozellikle kadinlarm toplumsal hayata etkin katilimlarim saglamak, tire-
terek ekonomik agidan giiclenmelerini desteklemek amaciyla, meslek
edindirme, yabanci dil, geleneksel el sanatlari, hobi ve beceri kurslar
dizenlenmektedir. Sertifikali olan bu kurslardan her yil, binlerce kadin
yararlanmaktadir. Cocuklar ve gencler i¢in de atdlye calismalar: dizen-
leyen Konak Belediyesi, yaz okullart agmakta, okul 6ncesi gruplar ile
calismaya 6zen gostermektedir. Bu merkezlerin, gogmenlerin toplumsal
kabulii ve katihlmina azami 6l¢iide katk: verdigine inanilmaktadir.

100 Semt Merkezleri hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/semt-merkezleri Erigim
tarihi 7 Eylil 2020.
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Konak Belediyesi tarafindan kullanilan ve gdo¢menlerin toplumsal ka-
tilmina 6nemli katki yapan semt merkezlerine 6rnek olarak Basmane
Semt Merkezi’nden soz edilebilir. Basmane Semt Merkezi, 2005 yilinda
Cocuk Esirgeme Kurumu’ndan alinarak restore edilen bir binada yer
almaktadir. Basmane Oteller Sokagi’'nda bulunan merkez 2007 yilinda
faaliyet vermeye baslamis ve hizmete girdigi andan itibaren de gé¢men-
lerin yogun ilgisiyle karsilasmigtir.'’! O yillarda Basmane’de 6zellikle So-
mali, Sudan, Etiyopya, Eritre agirlikli olmak tizere, Nijerya, Senegal,
Iran, Irak ve Afganistan uyruklu go¢men ve milteciler ikamet etmektey-
di. Merkezin agilmas ile birlikte calisanlarin gégmenlerle kurmaya ca-
listigr iletisimin 6ntnde dilin biiytk bir engel olusturdugu gorilmistir.
Bu sebeple 6ncelikle yabanci dil bilen bir personelin ise alinmasi saglan-
mis ve boylece Konak Belediyesi’'nin go¢menlerin sosyal katilimina ve
yerli topluluklarla birlikte yasam pratigine iliskin gintimiizdeki basarili
¢alisma ve projelerinin temeli atilmgtir.

Konak’ta Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Konak ilgesinde, 2000’ yillarin ortalarindan itibaren Afrika tlkele-
rinden, Afganistan, Tirki Cumhuriyetlerden ve daha sonraki yillarda
Suriye’den gelen gé¢menlerin genellikle bir ya da iki gin kalip, sabaha
kargt bolgeyi terk ederek umuda yolculuk sertivenine bagladiklar: goril-
mektedir. Konak il¢esine gelen transit gogmenler gruplar halinde basta
Basmane semti olmak tizere ilgenin sokaklarini birkag saatligine kala-
baliklagtirip ardindan botlara binip ayrilirken, onlar1 daha sonra diger
gruplar takip etmekteydi. Bu giinlik go¢ hareketliligi, Konak Belediye-
si’nin miultecilerle ilgili ¢caliyma ve ihtiyag analizi yapmasini neredeyse
imkansiz kilmaktaydi. Bu siirecte go¢menlere yardimer olmaya galigan
belediye ¢aliganlarinin, tanigtiklart bazi gé¢menlerin Ege Denizi'nde
hayatlarini yitirmelerine de tanik olarak ikinci bir travma yasadiklar
siklikla goriilen bir durumdur.

Kag¢may1 basaramamis ya da tlkemizde yerlesik hayata gecmeyi tercih
eden gogmenler, 6zellikle Arapga dilinin hakim oldugu Basmane’nin
mabhallelerine yerlesmeyi tercih etmiglerdir. Bu siirecte Gegici Koruma

101 Basmane Semt Merkezi hakkinda ayrmuh bilgi igin bkz. http://www.konak.bel.tr/sayfa/semt-merkezleri/
basmane-semt-merkezi Erigim tarihi 7 Eylil 2020.
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Statiisti alan Suriyeli gé¢menler saglk hizmetlerinden tcretsiz olarak
yararlanmaya baglamiglar, calisma, egitim, aile kurma ve sosyal hizmet
yardimlarindan yararlanma haklar1 kazanmiglardir. Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler tarafindan gonderilen insani yardimlara da erisebilir
olmuslardir.

Konak Belediyesi, kitlesel goctin baglangicindan bu yana, gelen yardim-
larin ihtiyaclara yonelik olmasi ve dogru kisilere ulagabilmesi icin 6zel
bir ¢aba harcamig ve bu ¢ercevede gégmen ve miilteciler ile ilgili ¢alig-
ma yuriten kurumlar, sivil toplum kuruluslar: ve uluslararas: organizas-
yonlarla igbirligi imkanlarini stirekli aramistir. Alandaki yerel, ulusal ve
uluslararasi aktorlerle Konak Belediyesi arasinda bir sinerjinin olugsmasi
saglanmug ve birlikte ortak saha ¢alismalarinin, ihtiyac analizlerinin ve
projelerin yapilmas: kararlastirilmistir. Beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaclarin kargilanmasi ve egitim, saghk gibi diger hizmetlere erisgim
konularina 6ncelik verilmistir.

Ik olarak Uluslararas: Gég Orgiitii'niin (IOM) finanse ettigi gida koli-
si, battaniye ve hijyen kitlerinin dagitimi belediye personeli tarafindan
gergeklestirilmistir. Dagiimlar esnasinda da kayitsiz olduklarim tespit
edilen veya yardimlardan faydalanamayan her Suriyelinin 1l Gog Ida-
resi’'ne kayd: yaptirlmisti. Konak Belediyesi ayrica, Birlesmig Milletler
Muiilteciler Yiksek Komiserligi ve Sigimmacilar ve Go¢menlerle Daya-
nisma Dernegi basta olmak tizere birgok uluslararas: yardim kurulusu-
na ve sivil toplum kuruluslarina bélgedeki caliymalarinda yardim etme-
ye ve yol gosterici olmaya 6zen gostermistir.

Birlikte Konak Projesi: Konak Belediyesi, 6zellikle gd¢menlerin top-
lumsal katihmina ve yerli topluluklarla birlikte yasam pratigi gelistirme
stireclerine katkida bulunacak 6nemli birtakim hizmetleri tiretme bece-
risi gostermistir. Veriye dayali sosyal politika tiretme hedefi ile belediye
birimlerinden biri olan Kadin ve Aile Hizmetleri Miudurligu ile UN-
HCR arasinda yapilan protokol ile fon destegini alinmig ve Birlikte Ko-
nak Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje ile go¢menlerin yogun yasadigt
sokaklarda hem yerli halkla hem de Suriyeli ailelerle anket ¢aligmasi ya-
pimast ve sokak profillerinin ¢ikarilmasi saglanmugtir. Ilgedeki hemgeh-
rilerin tamamaiyla yapilan bu ¢alisma sayesinde yerli halk ile gé¢menler
arasinda ortaya ¢ikabilecek karsiikli negatif alginin biiytik 6lctide 6nti-
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ne gegilebilmistir. Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurliigiinde gorevli olan
40 personel, vaka takibi ve yonlendirme mekanizmalar: egitimi almugtir.
S6z konusu personel ayrica, Uluslararast Koruma ve Gegici Koruma
rejimi hakkinda ulusal mevzuat, miiltecilerin hak ve ytikumluliikleri ko-
nularinda da bilgilendirme egitimlerine katilmugtir.

Saglik hizmetleri: Konak Belediyesi, gecici koruma altindan bulunan
Suriyelilerin ve diger gogmenlerin saglik hizmetlerine erisim konusunda
kargilagtiklart sorunlarin ¢éztimiinde ¢ok 6nemli bir rol oynamigtir. Ko-
nak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurliigii go¢menlerin saglik
hizmetlerine erigimde kargilagtiklar: sorunlarin ¢6ztimii konusunu, Iz-
mir 11 Saghk Miudurligt ve Konak Kaymakamligi'na tasimis ve yapilan
gortgmeler sonucunda, Alsancak Devlet Hastanesi ve Tepecik Egitim
ve Arastirma Hastanesi ile kurulan iliskilerle go¢menlerin saglik ihtiyag-
larinin kargilanmasi saglanmistir. Hastanelerde yazilan saglik receteleri,
belediye tarafindan finanse edilmektedir.

Hastane hizmetlerinin saglanmasima es zamanl olarak Konak Beledi-
yesi Saglk Igleri Midirliigi tarafindan da saglik taramas: gercekles-
tirilmigtir. Taramalar sirasinda, saglik sorunlart olan go¢menlerin ilag-
lar1 temin edilmistir. Konak Belediyesi’ni temsilen projemizde yer alan
paydaslarimizin yaptiklar: hikayelestirme ¢aliymasinda aktardiklar: tec-
riibenin de gosterecegi tzere, gogmenlere yonelik saglik hizmetleri be-
lediye ¢alisanlarinin 6zverili ¢abalariyla sunulmaya devam etmektedir.
Gogmenlerin tedavileri ve saglik durumlariyla ilgili tedavi stireglerinin
takibi imkanlar dogrultusunda Konak Belediyesi Saglik Igleri Mudiirlii-
gu tarafindan yapilmaktadir.

Hemsehrilik ilkesi, istihdam ve sosyal yardimlar: Insan haklan
temelinde ve Belediye Kanunu’nca yapilan diizenlemeler cergevesinde
ilce siirlar igerisinde yasayan yerli veya go¢gmen her bir kisiyi hemgehri
olarak degerlendiren Konak Belediyesi, tim hemsehrilerin belediye hiz-
metlerinden esit sekilde faydalanmalarini saglamaya 6zen gostermek-
tedir. Hayvancilik ve tarimla ugrasan insanlarin yani sira, iilkelerinde
yuksekogrenimi tamamlamis avukat, doktor, mithendis, 6gretmen gibi
meslek sahibi miiltecilerin, meslek gruplarina yonelik is bulmalar: i¢in
yonlendirme c¢alismalari da yapan Konak Belediyesi, go¢menlerin istih-
dam edilmeleri i¢in yogun bir ¢caba harcamaktadir. Istihdann, sosyal
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uyumun Oncelikli unsurlarindan biri oldugu varsayimiyla Konak Bele-
diyesi, gd¢menlerin istthdami konusuna 6nem vermektedir. Ote yan-
dan, sosyal yardim konusu da belediyenin 6ncelik verdigi alanlardan
biridir. Esya yardiminda bulunmak isteyen yerli halka mensup kisilerin
yardimlari, kiraladiklart evler i¢in esya ihtiyaci olan gégmenlere yon-
lendirilmektedir. Bu cercevede Konak Belediyesi Sosyal Yardim i§leri
Mudirliigiine bagh olarak ¢alisan Esya Bankasindan gé¢gmenlerin ih-
tiyaci kargilayacak egya temini gergeklestirilebilmektedir. Mevcut yer-
lesik go¢cmen gruplart diginda hala bazi otellerde kalmaya devam eden,
ozellikle cocuklu ve 6zel ihtiyag sahibi gogmen aileler i¢in, otel sahipleri
ile gorugilmiis ve ortaya ¢ikan masraflarin 6 ay boyunca Konak Kay-
makamlig1 ve Konak Belediyesi tarafindan kargilanmasi saglanmigtir.

Park ve Bahgeler Mudiirliigiinin ¢evre diizenlemesi sirasinda budadigt
agaclardan kalan odunlar Konak Belediyesi tarafindan gé¢men ailelere
yakacak olarak verilmektedir. Kizilay ile birlikte kig aylarinda aksamlar:
sicak ¢orba dagitimlar: yapan Konak Belediyesi, ayn1 zamanda diizenli
araliklarla go¢men ailelere gida kolileri dagitmaya ve onlarin giysi ihti-
yaclarmi kargilamaya devam etmektedir. Ttim bu hizmetlerin yani sira,
belediye go¢menlere sosyal ve psikolojik olarak da destek vermeye ca-
lisirken, gégmen c¢ocuklarin okul ihtiyaclarinin kargilanmasi konusuyla
da yakindan ilgilenmektedir.

Halkla iliskiler: Insan haklar temelinde gocmenlere yonelik saglanan
belediye hizmetleri hakkinda sik sik g6¢ ¢aligmalar: yapan yurt disindaki
universiteler ve sivil toplum kuruluslar: ile Tiirkiye’deki tiniversitelerden
gelen 6grenci ve akademisyenlere bilgi verilmektedir. Belediye tarafin-
dan saglanan bu tur bilgilendirme faaliyetlerinin bir siire sonra gelen
yardimlarin da artmasina olumlu anlamda etki yaptigi gorilmistir. Bu
yolla, sadece Izmirden degil Ttrkiye’nin bircok ilinden de gida ve giysi
yardimi alinabilmistir. Baz 1§ insanlari ise ev kirasi ve fatura konusunda
zorluk yasayan ailelerin ihtiyaglarini karsilamigtir.

Tiirkge dil kurslar:: Konak Belediyesi biinyesinde yer alan semt mer-
kezleri calisanlariyla gé¢menlerin ve yerli halkin ihtiyaclarinin karg-
lanmas1 konusunda istisare edilmesinin 6nemine vurgu yapimaktadir.
Semt merkezlerine gelen go¢menlerin en yogun taleplerinden biri Ttrk-
¢e dilini 6grenmektir. Bu talepleri karsilayabilmek i¢in Tirkce kurslar
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dizenlenmeye baslanmistir. Bu kurslar sadece go¢gmen ve sigimmmacilar
tarafindan degil, evlenip Izmir'e yerlesen yabanci uyruklu kadinlar ta-
rafindan da c¢ok yogun bir ilgi gérmisttir. Kurslara 6zellikle kadinlar
yogun ilgi gosterirken, zamanla kurslara katilan kadinlarin birbirlerini
dinledikleri, birbirlerini anladiklar: ve birlikte yagamay1 6grendikleri g6-
rilmiistir. Semt merkezlerini evi gibi gérmeye baglayan go¢menler bir
yandan Tirkce 6grenirken, diger yandan kamusal alana katihm konu-
sunda hizli yol almaya, komsulari ile daha iyi iligkiler kurmaya baslamis-
lardir. Kurslara katilan bazi kadinlarin tiniversite egitimlerine devam et-
tikleri ve bazilarinin da ig bulup ¢alismaya basladiklar: tespit edilmistir.
Thrkeelerini gelistiren kadinlar, merkezde verilen diger kurslara da ilgi
duymaya baglamis, 6gle aralarinda geleneksel yemeklerini birbirlerine
ikram etmislerdir. Bu tiir etkinliklere, zamanla yerlilerin de katilmaya
basladigr gorilmustir. Semt merkezlerinde kurulan bu uzun sofralar,
ileride geleneksellesecek mutfak etkinliklerine dontisecektir. Semt mer-
kezleri bir anlamda kultiirleraras: uyum modelinin sergilendigi ve tecrii-
be edildigi bagarihi bir proje olarak gorulebilir.

Konak’ta Kulttirlerarasi Uyum Modeli

Konak Belediyesi, bir yandan semt merkezlerindeki basart hikayeleriyle
6n plana ¢ikarken, diger yandan s6z konusu merkezlerde kiltiirlerarast
uyum modelini basarili bir sekilde hayata gecirmesiyle, birlikte yasam
pratigi gelistirme konusunda farkli basarlar sergilemistir Kamu ku-
rumlari, sivil toplum kuruluslar, yerel, ulusal ve uluslararas: kuruluslar,
bilim kuruluglar: ve medya ile olan kurumlar arasi igbirligi konusunda
hassasiyet geligtiren Konak Belediyesi, Birlesmis Milletler Stirdiirtlebilir
Kalkinma Amaclart arasinda bulunan Saglk ve Kaliteli Yasam (Amag
3), Barig, Adalet ve Guicli Kurumlar (Amag 16) ve Amaclar i¢gin Ortak-
liklar (Amag 17) amaglarina ulasma yolunda basarili adimlar atmistir.
Ote yandan, Eitsizliklerin Azaltilmasi (Amag 10) ve Siirdiiriilebilir Se-
hirler ve Topluluklar (Amac 11) amaglarinin da go¢ yonetimi stirecin-
de dikkatle hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigi goriulmektedir.
Konak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidturi Meryem Sezgin
ile ayn1 Mudurltik ¢alisanlarindan proje ortagimiz Elif Sezen, Konak
Belediyesi’nin yerli ve go¢men topluluklar: basarili bir sekilde nasil kay-
nastirdigina iligkin bagarilarini paylastilar; belediye olarak yerli toplu-
luklar ile go¢menler arasinda oraya ¢ikan onyargilarla nasil miicadele
ettiklerini anlattilar:
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Konak: Kiiltiirlerarasi Uyum Modeli

Meryem Sezgin ve Elif Sezen | Konak Belediyesi,
Kadin ve Aile Hizmetleri Midurluga

Suriyeli miilteciler Basmane bolgesi disinda Konak’in neredey-
se her semtinde yerlesik hayata ge¢meye baglaci. Birlikte yagam
baz1 ényargilar da beraberinde getirdi. Thtiyact olan yerel halk,
kendilerine yapilacak olan yardimlarin Suriyelilere verildigi
algisina kapildi. Bunda medyanin da etkisi biiyiik oldu. Bu et-
kenler, Tiirk toplumu ile Suriyelilerin kaynagmasini zorlagtirds,
kutuplagmalara ve Gtekilestirmelere neden oldu. Ancak Konak
Belediyesi biinyesinde kurulan Basmane Semt Merkezi gibi
merkezlerin varhgiyla yerli ve go¢men topluluklar arasindaki
etkilesimin saghkl ve barigcil bir sekilde gerceklesmesine kat-
kida bulunuyoruz. Bizim hikdyemiz de Basmane Semt Merkezi
ornegi uzerinden anlatmak istedigimiz, tim semt merkezlerinin
bagar hikayesidir.

Basmane’de bulunan Semt Merkezimiz, semtte bulunan hem-
sehrilerimizin kiiltiirel, toplumsal, psikolojik ve hatta ekonomik
ihtiyaglarim kargilamak i¢in ¢ok sayida proje tretmistir. Merke-
zimizin ¢aliganlari, 6ncelikle mahallelerinde dolasarak Suriyeli
miiltecilerle goriismeler yapti, merkez faaliyetlerinden, kurslar-
dan ve yonlendirme c¢aligmalarindan bahsettiler. Daha 6nceki
deneyimlerimizden yola ¢ikarak onceligi yine kadinlara ve co-
cuklara verdik. Onceleri birkag merkezde verdigimiz Tiirkge
kurslarini, hemen hemen her merkezde vermeye bagladik. Di-
ger kurslar icin ise gogmenlerin fikirlerini ve taleplerini aldik.
Eslerini veya kizlarini merkeze gondermek istemeyen babalari
evlerinde ziyaret ederek ikna ettik. Kadinlar kendi talepleri ile
actigimiz hobi ve beceri kurslarina severek katilmaya bagladilar.

Yaptigimiz bu sosyal hizmet ¢alismalarinda yakaladigimiz baga-
r1y1 herkese duyurmak ve tiim diinyaya sevgi, baris ve kardeslik
mesaj1 vermek i¢in bir proje gelistirdik. Konak’ta “Bi Dunya
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Ses” adini verdigimiz bu projeye, yolu bir sekilde Izmir'e diig-
Sudan, Filistin, Suriy 11‘;111,Japonya, Tayvan, Hin
Hollanda, Kiiba, Nijerya, Guatemala, Meksika, Isk ,
ya, Malavi, Ekvador, Yunanistan uyruklu muzik sevdalilari, ayn
sahneyi paylasarak destek oldular. Turkiye’de bu kadar farkl
kiltiirden insanlarin bir araya gelmesiyle bir ilki gerceklestirdi-
imiz bu konser medyada ¢ok buyiik ilgi gordii.'*
Kurslara devam eden siginmaci kadinlarin bazilan kigik ¢o-
cuklarim birakacak yer bulamadiklar icin kurslara diizenli de-
vam edemiyorlardi. Bundan yola ¢ikarak belediyemizin Kadin
ve Aile Hizmetler:i Mudirlugi “Bizim Gocuklar” Projesini ge-
listirdi. Bu proje ile okul 6ncesi egitimin sinirli oldugu, sosyo-
ekonomik olarak dezavantajli, okul 6ncesi egitim ve psikolojik
destek olanagr olmayan cocuk ve ailelere yonelik, 4-6 yag arasi
cocuklarin bedensel, zihinsel ve psikososyal gelisimlerini destek-
leyen, anne-baba-cocuk arasi etkili ve saglikli iletisimi saglayici,
anneler-babalar arasinda kultiirel iliskilerin gelistirilmesi ve de-
gerlerin ¢ocuklara aktarilmasini destekleyici ¢aligmalar yapmak
amaciyla merkezlerde 3 ay suiren atolye ¢aligmalari y:

Ritim ve Miizik Atélyesi, ileti§im ve Drama Atolyesi, Kurgu ve
Masal Atolyesi, Geri Dontisuim ve Yaratict Isler Atélyesini kap-
sayan organizasyonlara Ttrk ve Suriyeli ¢ocuklar birlikte katil-
di. Cocuklar projede Montesssori Egitim Modeli ile bir arada
egitim gordi. Aile Egitimi, Rehberlik, Psikolojik Danigmanhk
caliymalan adi altinda terciman destegi de alarak yapilan an-
ne-baba destek toplantilar ile proje kapsaminda bir¢ok anne ve
babaya da ulagmis olduk. Ayni sene 7-12 yas grubu ¢ocuklar icin
Yaz Okullar1 Projesi’ni baslattik. Eglenceli Matematik,

102 2017 Eylil aymda gergeklestirilen genlik hakkinda ana akim ulusal medyada yer alan bir haber igin bkz.
https://www.hurriyet.com.tr/konakta-bi-dunya-ses-yankilandi-40592981 Erigim tarihi 7 Eylil 2020.

103 2019 yihnda gergeklestirilen “Bizim Cocuklar” adli projenin detaylar: i¢in bkz. http://www.konak.bel.tr/
files/sayi-88pdf_04-01-2019_14-39-47.pdf Erigim tarihi 7 Eylil 2020.

69



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

mi-Uzay, Felsefe, Mahalli Oyunlar, Benim Filmim, Bu Nasil Ca-
lisir?, Eglenceli Bilim, Dans ve Ritim atélyelerinde ¢ocuklarimiz
hem eglendiler, hem 6grendiler.

Gengleri de unutmadik. “Birlikte Giigliyiiz” Projesi kapsamin-
da, belediyemizin destegi ile Basmane Semt Merkezi’nde ¢esitli
milletlerden genclerin bir araya gelmesiyle Izmir Genglik Zinciri
Calstayr duzenledik.'” 3 giin boyunca stiren ¢aligtayda Suriye-
li ve Tirkiyeli gencler birbirlerini anlayabilmek, birbirlerinden
beklentilerini paylagmak, genclik sorunlarim belirlemek ve ortak
sorunlar i¢in ¢6zum yollarin1 aramak tizere bir araya geldi.'®

25 Kasim “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Giint” kapsa-
minda ise diinya ¢apinda farkindaligr artirmak ve savunuculuk
cabalarim giiclendirmek amach “Sen de Bir Ateshocegi Ol,
Karanhgr Aydinlat” hashtag’i ile gerceklestirilen etkinlikte yer
aldik.'®

Belediyemiz Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirligi’ne bagh Bas-
mane, Agora ve Ballikuyu Semt Merkezlerimizdeki Tiirk, Rus,
Suriyeli ve Kore kokenli kadinlardan olugan 90 kursiyerimizin
dahil oldugu 120’ye yakin kadin ile Uckuyular Vapur Iskelesi'n-
de bulugarak kérfez turu yaptik. Konak ve Alsancak Iskelelerin-
den gecerken kadina yonelik siddete karsi hep birlikte ses ¢ikar-
dik. Teknede “Kadina Siddetle Miicadele Gunii” ve “Dinyay
Turuncuya Boya” aktivizmi ile ilgili bilgilendirmeler yapildu.
Bircok milletten miilteci ve Tiirk kadinlarinin kaynagmasina da
olanak taniyan bir etkinlik oldu.

104 2108 yihnda gergeklestirilen galistay hakkinda ayrintih bilgi edinmek igin bkz. https://ilksesgazetesi.com/
haberler/kultur-sanat/haydi-gencler-55464 Erigim tarihi 7 Eyliil 2020.

105 Birlikte Giiglitytiz projesi hakkinda ayrmuh bilgi igin bkz. http://www.mudem.org/birlikte-gucluyuz/
Erigim tarihi 7 Eylil 2020.

106 Bu konuda ayrtl bilgi i¢in bkz. https://www.milliyet.com.tr/gundem/utanc-haritasi-6096133 Erigim
tarihi 7 Eylil 2020.
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Semt Merkezlerimizde gé¢men caligmalar: devam ederken bir
yandan da yerel halka merkez faaliyetlerini tanitmak, belediye
hizmetlerinden haberdar etmek ve merkezi bir ugrak noktas
haline getirebilmek amaciyla ¢alismalarimiza devam ettik. Acti-
gimiz meslek edindirme ve hobi kurslar: bekledigimiz ilgiyi gor-
du ve kursiyer sayimiz ¢ogaldi. Artik merkezimiz daha aktif bir
hale gelmisti.

Konak Belediyesi, belediye sinirlari igerisinde yapmis oldugu ca-
ligmalarla, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi
bagarmig, miltecilik ve sigmmacilik kavramimin anlagilmasi, so-
runlarin ¢oéztlmesi ve uyum konusunda birgok projenin hayata
gecmesinde 6nculiik etmis, sosyal demokrat belediyecilik anla-
yisin1 tam anlamiyla ortaya koymustur. Son olarak Konak’ta ya-
sayan hem yerelden hem de milteci kadinlarin, sosyal ve ekono-
mik olarak bir arada gliclenmelerini saglamaya ve yerel yonetim
streclerine katilmalarini hedefledigimiz caliymalara devam edi-
yoruz. Pandemi stireci sebebiyle bir araya gelmemiz zorlassa da

yeni projeler icin tretmeye ve insan odaklh caliymalar yapmaya
devam edecegiz.

Biitiin bu etkinliklerden ve hizmetlerden anlagilacagr tizere Ko-
nak Belediyesi olarak yerli ve gd¢men topluluklarin birlikteligini
mumkin kilabilecek etkinliklere yer vermeyi bir éncelik ola-
rak goruyoruz. Kadinlarin kamusal hayata katihmini 6ncelikli
amaclarimzdan biri olarak goriirken, cocuklarin ve genclerin
ihtiyaclarina da yanit verecek projeler gelistiriyoruz. Bu tiir pro-
jeleri gelistirirken hemsehrilerimizin tamaminin kargihkh kal-
turleraras: etkilesim yoluyla birlikte yasam pratigi gelistirmeleri-
ni miimkiin kilmaya ¢aligiyoruz.
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MEZITLI BELEDIYESI:
KULTORLERARASI BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

Mezitli G6é¢ Tarihi

Mersin kenti ilk kurulug yillarindan bugtine degin gd¢ olgusu ile i¢ ice
olmus bir kenttir. 19. ytizyildan bugiine kadar farkh etno-kiiltiirel ve dini
grubun bir arada barig igerisinde yagsamasina olanak taniyan sehir, ¢ok-
kiltirli bir mirasa sahiptir. Yortkler (konar-gocerler), Araplar, Latin
italyanlar ve Levantenler gehrin ilk kurucu sakinlerini olugturmaktadr.
Akdeniz’in tarihinde 6nemli bir yer tutan Mersin 6énemli bir liman ve
endustri kenti haline gelmistir.'”” Giinimuzde de bu 6zelliklerini koru-
yan gehir, Tirkiye'nin en énemli ticari ve endustriyel aglarima sahip bir
gorintim sergilemektedir.

1859 yilinda yapmmina baglanan Siiveys Kanali'nda kullamilan sedir
agaglari, Toroslarin eteklerinden kesilip, Mersin iskelesinden gemilerle
tagmmugtir. Sedir agaclarinin kesilip, tomruk haline getirilmesi, iskeleye
tagmmasi ve gemilere yiiklenmesi ¢ok biiytk bir isgiicti thtiyacii or-
taya ¢ikarmustir. Bagta Tarsus, Adana, Silitke gibi civar il ve kazalar-
dan olmak tizere, dag kdylerinden binlerce insan buralarda ¢aligmigtir.
Dag koylerinin kademeli olarak kiyilara inmeleri bu yillarda olmustur.
1860’h1 yillarda Lubnan’da meydana gelen karigikliklar nedeniyle, pek
cok Maruni aile Mersin’e gé¢ etmek durumunda kalmigtir. 1889 yilinda
70 aile Girit'ten gelerek bugtinkii Ihsaniye Mahallesi’ne yerlesmistir.'”
19. yuzyildaki bu gelismeler sosyockonomik ve kiiltiirel anlamda Mer-
sin’in daha cokkdlttrlt, dinamik ve kozmopolit bir kent haline gelmesi-
ne olanak tanimigtir.

1861 yilinda Amerikan I¢ Savagrmin bagladigr yillarda Avrupa pamuk
ticareti Ingilizlerin elindeydi. I¢ savas nedeniyle Amerika’da pamuk
ekimi kapasitest daralmis ve diinyanin gesitli bélgelerinde pamuk ekim

107 Braudel, 2001.
108 Stiveys Kanali'nin yapimi 6ncesi ve sonrasinda Mersin’in sehir planlamasi, gogleri ve ¢okkiiltiirli
demografik yapist hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Unlii, 2009.
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alanlar1 arayist baglamigtir. Cukurova’nin iklim ve toprak yapist acisin-
dan pamuk ekimine son derece elverisli olmasi nedeniyle bu bolgede
pamuk ekimleri baglamistir. Uretilen mallarin iglenmesi ve chg diinyaya
ulastmlmasinda Mersin Iskelesi kullamlmigtir. Stiveys Kanali'nin yapi-
mi esnasinda gerekli sedir agact ticareti, Kirim Savasi sirasinda ihtiyag
duyulan tahil nakli ve Clukurova’da ekilerek islenen pamuk, bolgenin tek
iskelesine sahip olan Mersin’den diinyaya nakledilmigtir. Suriyeli ¢iftci
Nusayri Araplar, Litbnanli Maruniler, Ortodoks Araplar, Lazkiyeli Stin-
ni Araplar, gayrimuslimlere saglanan ticari imtiyazlar sayesinde italyan
Levantenler, Ingiliz ve Fransiz bankacilar, Kibrish Tiurkler, miibadele
yasast ile Giritli Ttrkler, Orta Anadolu, Tarsus ve Toroslardan pek gok
insan, bu dénemde Mersin’e yerleserek Mersin’i ¢okkultiirli bir kent
yapmuglardir.'”

Merkez ilgelerden biri olan Mezitli, Mersin’in geneline yayilmig olan
cokkiiltarlilik mirasinin izlerini fazlasiyla tagipmaktadir. ilgede bulunan
tarihi Soli Pompeiopolis, antik ¢aglardan guniimuze kadar ayakta kal-
may1 bagarabilmis 6nemli limanlardan biridir.'"’ Soli Pompeiopolis an-
tik kentinde elde edilen bulgular Mezitli'nin antik ¢aglardan bu yana
onemli bir ticaret ve liman kenti olmasi nedeniyle farkh kilttr, din,
yasam sekillerine ev sahipligi yaptig1 gercegini gozler 6niine sermekte-
dir.""" Mezitli, 2000’li yillarla birlikte kent ¢eperindeki ikinci konut ola-
rak tabir edilen yazlik site, apartman ve konut dokusundan birinci konut
islevine yanit veren merkez ilce konumuna ge¢mistir. Bu siirecte ilk ola-
rak i¢ gocle gelenlere ev sahipligi yaparken 2011 yilindaki Suriye’deki i¢
savasin etkileri ile Suriyelilere de ev sahipligi yapmaya baglamigtir. Me-
zitli'nin iklimi, topografyas: ve kiilttra ile, gogle gelenleri kargilikh saygt
cercevesinde kabul etme stireci de bu yillarda baglamigtir.' 2

109 Mersin’in 19. ytizyildan itibaren sahip oldugu gokkiiltiirlii miras konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Keyder,
vd., 1994

110 Soli Pompeiopolis antik kenti ve Mezitli’'nin tarihi hakkinda ayrmtl bilgi i¢in bkz. https://mersin.ktb.gov.
tr/TR-73146/mezitli.html Erigim tarihi 19 Eylil 2020.

111 Mersin tarihi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. https://mersin.ktb.gov.tr/ TR-73152/tarihce.html
Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.

112 Mezitli tarihi, kiltiiri ve toplumsal hayati hakkinda ayrintih bilgi icin Mezitli Belediyesi tarafindan Tiirkce
ve ingilizce iki dilde hazirlanan kitapcik igin bkz. https://www.mezitli.bel.tr/mezitli-kitabi Erigim tarihi 19
Eyliil 2020.
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Mezitli’de Suriyeli G6¢cmenler: Demografik Veriler

Mezitli ilgesi, 17°si kirsal olmak tizere toplam 40 mahalleden olugmakta-
dir. Tirkiye genelinde gé¢le gelen niifusun orani incelendiginde, Mersin
Suriyeli géctinden en fazla etkilenen on il arasindadir. Mezitli ise Mer-
sin’de bulunan 13 ilgeden biri olup %>5,27 biyime hiziyla Mersin’in
en hizh biiytyen ilgesi olmugtur. Mezitli Belediyesi'nden alinan bilgilere
gore ilgede 2020 yili Agustos ayr itibari ile 26.000 kayith ve bir o kadar
da kayitsiz Suriyeli ve diger tlkelerden gelen diizensiz gogmen bulun-
maktadir. Ticede toplam 86.350 hane bulunmaktadhr.

2019 yihimin ikinci yarisinda Mezitli'de yasayan sakinlerin ihtiyac analizi
caliymas1 gergeklestirilmigtir. Mezitli Belediyesi hizmetlerinden yararla-
nan ilge halkimin gériis, oneri, ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmasi ve
memnuniyetlerinin 6l¢tilmesi amaciyla, Mezitli Belediyesi Strateji Ge-
listirme Miudurliigii ve kardes sehir olan Berlin Tempelhof-Schéneberg
Belediyesi'nin Dg Iligkiler Birimi igbirligiyle gerceklestirilen ihtiyac ana-
lizi caliymasinda 6nemli bilgiler elde edilmistir. Berlin-Tempelhof Sché-
neberg Belediyesi'nden gelen Alman konuklar, Mezitli Kent Konseyi
Go6¢ Grubu ve Suriyeli gogmenler ile 13 Kasim 2019 Carsamba giinii,
gocin etkilerinin degerlendirildigi ve olugan sorunlara ¢oziim 6nerileri-
nin gorisildigl, genis katithmh bir toplanti yapmiglardir. Projenin nihai
iiriinii olarak analiz sonuclarmm yer aldig: kitapcik Ingilizee ve Tiirkce

basilmigtir.'?

Suriyeli gogmenlerle gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan elde
edilen bilgiler 1181nda go¢menlerin ihtiyaglart saptanmigtir. Miilakat
yapilan Suriyelilerin ¢ogunlugu Mezitli'ye tasgindiktan sonra istikrarh
bir hayata basladiklarini ifade etmiglerdir. Bircok katthmcinin egitim
seviyesinin ve ekonomik durumunun yiiksek oldugu tespit edilirken, il-
¢ede yasayan Suriyeliler arasinda Turkiye Cumhuriyeti vatandaghgina
bagvuran ve vatandaglik hakk: kazananlarin oraninin da yiiksek oldugu
saptanmustir. Arastirmada elde edilen bir diger 6nemli bulgu da ilgenin
temizligi konusunda Suriyeli hemgehrilerin agagida siralanan ifadeleri

113 1ki dilde yaymlanan “Mezitli'de yasayan Suriyelilerin ve Tiirk Vatandaslarinim ihliyag Analizi” adh kitapgik
hakkinda yerel medyada yaynlanan bir haber i¢in bkz. https://www.pirha.net/mezitli-belediyesi-ilcedeki-
suriyelilerle-ilgili-kitap-yayinladi-203845.html/05/02/2020/ Erigim tarihi 19 Eylil 2020.
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siklikla kullanmig olmalaridir: “Mezitli cok temiz bir yer, belediye cok
iyl galigtyor.”, “Parklar, sahiller ve deniz ilk geldigimiz yillara gére cok
daha temiz durumda.”

Kitlesel gogtin ilk zamanlarinda gogu gégmen gtinliik islerini ve gereksi-
nimlerini sadece kendi akrabalari, arkadaglar ve yakinlarimi iceren k-
cuk gruplarinda gidermekteydi. Suriyeli gogmenler baglangicta Suriyeli
bakkal, restoran, kafe, kahveci, doktor, tamirci, elektrikci ve diger iskol-
larindaki yakinlartyla iliski igerisindeyken Ttrkler ile ¢ok fazla iligki kur-
mamislardi. Mezitli Belediyesi yetkilileri, literattirde “Kapali Ekonomi”
olarak adlandirilan bu durumun gé¢menler ile yerli topluluklar arasinda
birlikte yagsam pratigi tiretme konusundaki stkintilardan kaynaklandigini
saptamuglardir.''* Ancak bu durum, toplumsal kabul ve katilim konusun-
daki birlikte yasam pratigini desteklemeye yonelik olarak belediyenin
sundugu hizmetlerin giderek artmasiyla zaman icinde degismisgtir.

Mezitli’de yasayan sakinlerin ihtiya¢ analizi ¢caliymasi tamamlandiktan
sonra 6-7 Subat 2020 tarihlerinde RESLOG projesi kapsaminda ger-
geklestirilen “Mezitli G6¢ Ana Plani’nin Incelenmesi ve Atk Yoneti-
mi” projesine iligkin ¢aligtayda, oncelikli olarak Mezitli G6¢ Ana Plani
farkh paydaglarla tartigilmistin. Mezitli Belediye Baskani Neset Tarhan,
Baskan Yardimcilar:, miidurltkler ve birim amirlikleri ile Strateji Gelig-
tirme Mudirliginin ve RESLOG bdélge ekibinin koordinasyonunda
gergeklestirilen galistayda, ilgede 6zellikle artan niifusla birlikte mevcut
alt yapinin yetersiz hale gelmesi neticesinde 6nemli bir sorun haline ge-
len “Cevre Temizligi ve Saghg1” konusunda ¢6zim oOnerileri Gizerinde
durulmugstur. Toplantida ayrica kitlesel goc ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
sorular cercevesinde Ozellikle toplumsal kabul ve katihm konusunda
yeni projelere ihtiyag duyuldugu ve toplumsal uyum stirecine katkida
bulunabilecek sanatsal ve kiltiirel etkinliklere 6ncelik verilmesiyle bir-
likte go¢gmelere yonelik gozlemlenen ayrimciigin ve otekilestirmenin
azaltilabilecegi tespit edilmistir.'"> Mezitli Belediyesi G6¢ Ana Plani ha-

114 Kapali ckonomi konusunda Hollanda’da yasayan gb¢menlerin sergiledigi 6rneklerin yer aldigi agiklayic
bir tartiyma i¢in bkz. Bolt ve Kempen, 2003. Ayrica, Almanya’daki Tiirk gégmenlerin olusturdugu kapaly
ckonomi (niche economy) 6rnekleri i¢in bkz. Kaya, 2000.

115 6-7 Subat 2020 tarihlerinde RESLOG projesi kapsaminda gergeklestirilen “Mezitli G6¢ Ana Plani’nin
Incelenmesi ve Auk Yénetimi” galigtayr konusunda yerel medyada cikan bir haber igin bkz. http://www.
ozyurtgazetesi.com/reyhanlinin-goc-ana-plani-sunumu Erigim tarihi 19 Eylil 2020.
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zirlanirken ¢ok farkl paydaslarin bir araya getirilmesi suretiyle katihm-
c1 bir siire¢ izlenmistir. Bu ¢ergevede diizenlenen calistaylara belediye
btinyesinde yer alan 16 birim katilmis, calistay 6ncesi ve sonrasinda bire
bir gériismeler devam ettirilip bilgi toplanmig ve 11 muhtarlik ziyaret
edilerek veriler elde edilmistir.

Mezitli’de Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Bilindigi tizere, belediyelerin mevcut mali ve idari yapilar: i¢cinde Suri-
yelilere sunulan hizmetler i¢in merkezi idare tarafindan saglanan 6zel
bir destek s6z konusu degildir. Mezitli Belediyesi, kitlesel goctin ilgeye
yoneldigi ilk giinden bu yana yerli ve go¢men hemsehrilerin ihtiyaclari-
n1 6grenme konusunda bilimsel bir yaklagim sergilemeyi tercih etmistir.
Bu cercevede Mezitli Belediyesi, Cukurova Belediyeler Birligi ve RES-
LOG ekibiyle birlikte yakin bir igbirligi ierisinde ¢aliymalarini stirdiir-
mustiir. Belediye Baskani Neset Tarhan, belediyenin biitiin birimlerinin
bu stiregte yer almasini saglamak amaciyla buyiik bir ¢aba sergilemistir.
Gocle birlikte artan niifusun ihtiyaclarii belirlemek ve s6z konusu ih-
tiyaglart kargilamak amaciyla Mezitli Belediyesi ve kardeg sehir Berlin
Tempelhof-Schoneberg Belediyesi igbirliginde Suriyeliler ve Tturklere
yonelik ihtiya¢ analizi, Aktif Yas Alma Merkezi gibi projeler gergekles-
tirilmigtir. Stratejik plan ve ihtiyac¢ analizi siireclerinde belediyenin ve
Mezitli Kent Konseyinin ortak fikri ile Mezitli Kent Konseyi (MKK)
blinyesinde G6¢ Caliyma Grubu kurulmustur.

Mezitli Kent Konseyi G6¢ Grubu: Suriyeli go¢menlerin ihtiyaglarini
kargilayabilme kapasitesini artirmak ve olasi sorunlar il¢e diizeyinde
tespit edip giderebilmek amaciyla Mezitli Kent Konseyi Yiiritme Ku-
rulu tarafindan 11 Haziran 2019 tarihinde G6¢ Grubu olusturulmustur.
Mezitli Kent Konseyi Go¢ Grubu Baskan Mezitli’ye yerlesen go¢men-
lerin olusturdugu derneklerle goriiserek onlart MKK G6¢ Grubu tiyest
olmalar i¢in davet etmistir. Yapilan davet sonucunda Mezitli’de bulu-
nan sivil toplum kuruluglarindan bazilart MKK G6¢ Grubuna tye ol-
mustur. Buna ek olarak bireysel caliymak isteyen Suriyeli gogmenler de
MKK G&¢ Grubuna dahil olmustur.
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MKK Go6¢ Grubu ilk toplantist Mezitli Belediyesi temsilcileri, MKK
Kadin Meclist temsilcisi ve Suriyeli gogmenler ile birlikte yapilmigtir.
Ik toplantida Suriyeli Gé¢gmenler, Mezitli Belediyesi i¢in ¢esitli taleple-
rini dile getirmislerdir: Suriyeliler igin Turkge kursu, Turklere Arapga
kursu, tim vatandaslar icin diizenlenmest istenen ingilizce kursu ve oto
tamiri, marangozluk, klima tamiri, asansor tamiri, kuaforlik, dogal-
gaz tesisatciligr gibi alanlarda meslek edindirme kurslart diizenlenmesi.
MKK Go6¢ Grubunun stiregelen toplantilarinda gégmenler tarafindan
baska talepler de dile getirilmistir. Ornegin Suriyeli hemgehriler, Cin’de
sampiyonluk ve Fransa’da uluslararasi 6dil kazanan, toplamda 9 adet
olan ve 650 kadindan olugan Kadin Uretici Pazarinda yer almak iste-
mislerdir. Suriyeli go¢menlerin el emegi islerini satabilmeleri icin Kadin
Uretici Pazarinda talep ettikleri sati yerleri konusu Belediye Bagkam
tarafindan onaylanmistir. Buna ek olarak sanatsal ve kultiirel etkinlikle-
rini yerel halka ve Suriyeli gogmenlere sergilemeleri icin de salon iste-
ginde bulunulmustur. Suriyelilerin bu istegi de karsilanmis ve MKK sa-
lonunda, MKK G6¢ Grubu ve Suriyeli gogmen dernekleri igbirliginde
Arapca dilinde ve herkese agik olarak diizenlenen bir dizi etkinlikte siir
okuma, kitap okuma, resim sergisi, tiyatro gosterisi, sarki soyleme gibi
kiiltirleraras: faaliyetler gergeklestirilmistir.

Mezitli Kent Konseyi G6¢ Grubu calismalarini basarili bir sekilde siir-
dirmius ve Suriyelilerden gelen talepleri buiyiik dlciide kargilamaya ca-
lismigtir. Bu tir ¢aliymalan yirtuten Gog Grubu, mumkiin oldugunca
farkh paydaslar siirecin igine katmaya buiyiik bir 6nem vermektedir. Bu
baglamda, 3-6 yas arast Suriyeli go¢men ¢ocuklara okul 6ncesi egitim
konusunda da belediye tarafindan destek verilmis, bu ¢ercevede, MKK
Goc¢ Grubu ve Mezitli Belediyesi igbirligiyle Down Kafe’de ¢ocuklar ve
aileleriyle birlikte etkinlikler diizenlenmigtir. Etkinlikte, Ttirkge ve Arap-
ca sarkilar ve benzeri performanslar sergilenmistir. Yine, MKK Gég
Grubu tyesi olan Gogmen Nurhan At Taha yonetimindeki AINOUR
Kiltir Salonu’nda, her cumartesi diizenli olarak muzik, bilim, teknolo-
Ji, edebiyat ve kiiltir toplantilar yapilmaktadi. MKK G6¢ Grubu tye-
leri davetli olarak toplantilara katilim saglamaktadir.

Mersin’de faaliyet gosteren ve MKK Go¢ Grubu ile igbirligi yapan

Maya Egitim Kultiir Aragtirma Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi
tarafindan 2020 yihnda Kiltirhane’de diizenlenen “Go6¢men Hikaye-
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leri” etkinliklerine yerel halk ve MKK G6¢ Grubu katihm saglamakta-
dirlar. MKK G6¢ Grubu, Hayata Destek Dernegi gibi bagka birtakim
sivil toplum kuruluslariyla ortak caliymalar, seminerler, hassas gruplara
erisme faaliyetleri ve egitim caliymalar: yirtatmektedir.

MKK G6¢ Grubu'nun buttin ¢aliymalar: Belediye Baskani Neset Tar-
han tarafindan yakindan takip edilmektedir. 27 Subat 2020 tarithinde
dizenlenen, MKK Baskani Sibel Gelbul, MKK Yirutme Kurulu tiye-
leri ve MKK Konseyi G6¢ Grubunun bulundugu toplantiya Belediye
Baskani Neset Tarhan ve Strateji Geligtirme Miidurii de katilmig ve goc-
menlerin toplumsal katiliminin ve kabultniin giiglendirilmesi baglamin-
da asagida belirtilen konular gorustlerek karara baglanmugtir:

« Kadin Uretici Pazarlarinda Suriyeli go¢menlerin el emegi iglerini sa-
tabilmeleri i¢in pazar yeri talebi Belediye Bagkan: tarafindan da uygun
goriilmiis ve 40 gdgmen kadina Mezitli Kadin Uretici Pazarlar Yonet-
menligi’ne uygun olarak, pazarlarda yer verilmesi kabul edilmistir;

* Suriyeli go¢menlerin sanatsal ve kiilttrel faaliyetlerini yerlesik halka ve
Suriyeli go¢menlere sergilemeleri igin talep edilen salon Belediye Bag-
kani tarafindan da uygun gorilmiis ve bu taleplerin kargilanmasi icin
MKK ve Mezitli Belediyesi Kiltiir ve Sosyal Isler Midurliigine basvu-
ru ile uygun olan taleplerin kargilanacag: belirtilmistir;

* Suriyeli gogmenler i¢in Tirkce dil kursu, Ttrkler icin Arapca dil kursu
ve gocmenlere yonelik meslek edindirme kurs talepleri uygun gorilmis
ve talep edilen kurslarin diizenlenmesi i¢cin Mezitli Tice Mili Egitim M-
durligt, Mezitli Halk Egitim Miudurligi, Mersin Esnaf Sanatkarlar
Odast ve Mezitli Kent Konseyi ile birlikte s6z konusu kurslarin, MKK
Go6¢ Grubunun koordinasyonunda diizenlenebilecegi ve Mezitli Beledi-
yesi olarak her tiirlii destegin saglanacagi karara baglanmustir;

* MKK Go6¢ Grubunun faaliyetleri bir yildir devam etmektedir. Pan-
demi stiresince etkinlikler ve toplantilar durdurulmustur. Suriyeli goc¢-
men derneklerinin, Suriyeli gogmenlerin ve diger go¢men gruplarin da
MKK G6¢ Grubunda galismak i¢in talepleri olmustur. Uygun bulunan
yasal go¢men dernekleriyle ve go¢cmenlerle ¢alisgilmaya devam edilmesi
kararlastirlmgtir.

Yukarida siralanan c¢alismalardan, etkinliklerden ve projelerden de an-
lagilacag: tizere Mezitli Belediyesi go¢menlerin kamusal hayata katilimi

ve toplumsal kabuli konusunu hemsehrilik ilkesi ¢ercevesinde ele alma-
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y1 tercih etmig ve kilttirlerarasi bir yaklagimla yerli ve go¢men sakinler
arasinda hicbir ayrim gozetmeksizin bu gruplarin kamusal alanda bir
araya gelebilecekleri mekanlarin, etkinliklerin ve benzeri olanaklarin
yaratilmasi i¢in 6zel bir caba harcamigtir.

Mezitli’de Kiilttrlerarasi Belediyecilik Faaliyetleri

Mezitli Belediyesi, Mersin kenti genelinde sahip olunan ¢okkulttrliliik
mirasinin ve benimsenen Belediye Kanunu’nun hemgehrilik ilkesinin de
etkileriyle, hizmetlerinde yerli ve gé¢men ayrimi yapmamaya ve bu ay-
rimct oldugu disiintlen dili kullanmamaya 6zen gostermektedir. Hem-
sehriler i¢in sunulan hizmetlerin tamaminda kiltiirleraras: bir yaklagim
sergilenirken, Kent Konseyinin de islevselliginden yararlanarak katihm-
c1 bir belediyecilik anlayisiyla go¢men kokenli insanlarin ihtiyaglarinin
tespitine oncelik verilmektedir. Tespit edilen ihtiyaglarin kargilanabilme-
si icin farkli kamu kuruluglarinin, belediye birimlerinin, ilgili sivil top-
lum kuruluglarinin ve uluslararas: ortakliklardaki paydaslarin bir araya
gelerek ortak caliymalar yuritilmesine 6zen gosterilmektedir.

Mezitli Belediyesi diger yandan, Strdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’nin
hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalara oncelik vermektedir. Sunulan be-
lediye hizmetleri Saghkl ve Kaliteli Yasam (Amac 3), Nitelikli Egitim
(Amag 4), Esitsizliklerin Azaltilmasi (Amac 10) amaglarinin hayata geci-
rilmesi agisindan olduk¢a olumlu sonuglar: beraberinde getirmektedir.
Mezitli Belediyesi, yukarida siralanan hizmetler ve asagida aktarilacak
olan bagart hikayesinden de anlagilacagi iizere, Sorumlu Uretim ve Tii-
ketim (Amac 12), Iklim Eylemi (Amag 13), Karasal Yasam (Amag 15)
gibi amaglarin hayata gecirilmesinde de basarili ¢alismalar yapmakta-
dir. Mezitli Belediyesi ayni zamanda yerel topluluklar ile Suriyelilerin
sosyal, ekonomik ve kiltiirel ihtiyaclarina kargilik verme stirecinde kiil-
turlerarast yaklagimi benimseyerek Baris, Adalet ve Gtuigli Kurumlar
(Amag 16) amacinin da hayata gecirilmesine olanak yaratmistir. Mezitli
Belediyesi, soz konusu amaglara ve Suriyelilerin toplumsal katihmi ve
kabulii stirecinde basariya ulasmak icin gergeklestirdigi isbirlikleri yo-
luyla da Amaglar i¢in Ortaklik—lar (Amag 17) amaciin gerceklesmesi
konusunda 6nemli adimlar atmigtir. Mezitli Belediyesi Strateji Gelistir-
me Miudiirtt Hiurrem Betil Levent Erdal’in paylastigr basart hikayesin-
de yukarida siralanan Sirdurilebilir Kalkinma Amagclari’nin izlerini
bulmak mumkiindiir:
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Strateji Gelistirme Mudirliugi

Mezitli Belediyesi olarak, halihazirda ¢aliymalarini devam et-
tirdigimiz Atik Yonetimi Projesi ile gurur duyuyoruz. Projenin
ilcemizde yasayan hemsehrilerimiz arasinda ¢evre konusunda
onemli duyarhlik ve farkindalik gelistirecegine inaniyoruz. Atk
Yonetimi Projesi’nin genel amaci Mezitli'de yasayan yerel halk
ile ortak yasama dahil olmaya calisan, cogunlukla Suriyeliler-
den olusan gocmenler arasindaki etkilesimi artirmak, kilturle-
rarasi iletisimi mumkin kilmak, ayni ilcede yasayan halklarin
kulttrel farkhliklarindan dogan zenginlikle sanatsal etkinlikler
ve bilinclendirici egitimler yapmak, diger yandan da cevre te-
mizligi ve atik yonetimi bilinci olustur maktlr Saglikli ve temiz
bir ¢evre icin diizenlenecek olan tim etkinliklerin, egitimlerin,
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bilgilendirici tiim materyallerin toplumsal kabul ve katthmin
gerceklesmesine katki sunmasimi amachyoruz. Ayrica ilgemizde
saglikh bir atik yonetim sisteminin olusturulmasi: amaciyla, Sifir
Atk Yonetmeligi'nde yerel yonetimlere verilen sorumluluklar
cercevesinde, atik yonetiminin Birlesmis Milletler Strdiirtlebi-
lir Kalkinma Amaclar’’na uygun sekilde gerceklestirilmesi i¢in
toplumun konuyla ilgili farkindaligimi saglamak, kapasitelerini
artirmak, surdirilebilir atik yonetimi olusturmak, fazla atik
olusumunu 6nlemek, olusan atiklarin yeniden kullanimini sag-
lamak ve atiklarin geri doniigiim icin kaynakta ayri toplanmasini
saglamak i¢in ¢aliymaktayiz.

Soz edilen hedeflerden yola gikarak asagida siralanan faaliyetle-
r1 diizenleyor ve planhyoruz:

1) Cocuklar ve yetigkinler olmak tzere iki farkh yas grubuna
yonelik egitici materyallerin (afis ve brogtirler) hazirlanmas: ve
dagitim;

2) Kamusal alana eklemlenmede zorluklarla karsilasan gé¢men-
leri de kapsayan sosyokdiltiirel etkinlikler diizenlenmesi (sanat
atolyeleri, resim sergileri, felsefe dersleri, spor etkinlikleri, siir ve
miizik dinletileri);

3) Bilgilendirici ve egitici site ve mahalle toplantilan diizenlen-
mesi;

4) Evde ve igyerlerinde atik yonetimi uygulamasi igin “Evsel Atik
Toplama Yonetimi” ve “Biling Yiikseltme Egitimleri” diizenlen-
mesi;

5) Park ve bahcelerin yan sira, Mezitli Kent Konseyi Go¢ Gru-
bu, Kadin Meclisi, Genglik ve Cocuk Meclisi ile birlikte sahil
ve kiy1 temizligi uygulamalarinin diizenlenmesi ve temizligin ar-
dindan temizlik hakkinda bilgilendirici afigler asilmast;
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6) Okullarda 6gretmenlere ve 6grencilere yonelik egitici, farkin-
dalik yaratic1 bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi;

7) Cevre temizligi ve atik yonetimi egitimine yonelik materyaller
hazirlanip okullarda dagitilmasi;

8) Pilot okullarda ¢evre temizligi uygulamalarinin yapilm:

9) Ceevre temizliginin 6nemini anlatan resim yarigmalarinin dii-
zenlenmest;

10) “Sifir Atk Yoénetimi” i¢in tegvik edici 6dil programlarimin

duzenlenmesi.

Proje kapsaminda diizenlenecek tiim egitim ve faaliyetlerin;
Mezitli Belediyest ile gd¢gmenlerin kanaat 6nderleri, topluluklar,
derneklerin tyeleri ile irtibatini ve ighirligini artirmasi, génulli
gocmen gruplarinin kurulmasinin desteklenmesi, diger yerel si-
vil toplum kuruluglar ile igbirligi halinde ¢caligmalarinin saglan-
mas1 ve Mezith ilcesinde hangi 1k, din, dil ve uyruga mensup
olursa olsun hemsehrilerimizin birlik, barig ve uyum i¢inde
samalarina katkida bulunmas: hedeflerimiz arasinda.

Mezitli ilgesi sinirlar icerisinde go¢ karsisinda ilgenin rezilyan-

sim1 giiclendirmek amaciyla yerel halki ve gd¢men niifusu kap-
ayacak sekilde atik yonetimi, ¢evre temizligi uygulamalari, bil-
gilendirici egitimler, saghkl ve temiz yagsama iligkin farkindahk
yaratict materyallerin dagitiminin yam sira, gogle gelen kisilerin
toplumsal kabul ve katihm stirecini desteklemek, barig ve hu-

zur icinde bir arada yasama kiltiiriinti zenginlestirmek i¢in s
yal uyumu saglamaya yonelik kiltiirel etkinlikler diizenlemeyi
amagliyoruz.
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Gocle gelen niifusun giderek artma olasihigima ek olarak kentimiz
sakinlerinin talep ve ihtiyaclarindan yola ¢ikarak cevre temizli-
g1 ve atik yonetimi konusunda hizmet ve kalic1 deger tretmek
tizere bu projeyi gelistirdik. Cevre temizligi ve saghgina yonelik
egitim, tamtim, farkindalk yaratict uygulama ve etkinlikler di-
zisi programlanmirken bu ¢aliymalara yerli ve gogmen gruplarin
katihmu ile “barig ve uyum iginde bir arada yasama” kiltiirt-
ne yonelik 6rnekler de ortaya konulabilecegi sonucuna ulagil-
di. Go¢gmenlerle birlikte Mezitli halkinin tamamimin katilimina
acik olacak sekilde diizenlenecek olan egitici, sanatsal, kiltirel
ve sportif etkinliklerin “sosyal uyum” ve “barig icinde birlikte
yasam” konusunda biiytk katk: saglayacagim digtiniiyoruz. Bu
proje, atik yonetimi, ¢evre temizligi ve saghgi konusundaki tim
kazanimlarin yan: sira, belediyeyi ve kenti gé¢ konusunda daha
direncli hale getirecek bir proje. Proje ile Mezitli kentinin ya-
sam kalitesinin artinlmasim hedefliyoruz ve kiiltirleraras: bir

yaklagimla yerli ve gd¢men biitiin hemgehrilerimizin bir araya
gelerek etkilesimde bulunmalarina destek olacagiz.

Mezitli Kent Konseyi Kadin Meclisi ve G6¢ Grubuna dahil
olan gé¢menlerin ve G6¢ Grubu ile koordineli olarak caligan
STK tyelerinin gorigleri dikkate alindiginda Mezitli'de yasa-
yan Suriyeli gé¢menlerin kentin sundugu imkanlardan mem-
nun olduklan gériliyor. MKK Gé¢ Grubu toplantilarinda dile
getirildigi tizere gdcmenler, genel olarak Mezitli Belediyesi ve
Mezitli Kent Konseyi G6¢ Grubu isbirligindeki gerceklestirilen
etkinlikler, hizmetler ve faaliyetlerden memnuniyet duyuyorlar.
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SEYHAN BELEDIYESI: ESITLIKCI ANLAYIS

Seyhan Go¢ Tarihi

Seyhan ilgesi Adana ilinin bes merkez il¢esinden biridir. Adana’nm Sey-
han Nehri kiyisina bir konak yeri olarak kuruldugu tahmin edilmekte-
dir."'® Sekiz bin yili askin tarihiyle varhgim strdiren Adana, Anado-
lu'nun gegig noktalarindan birinde bulunmasindan 6tiirti etno-kdltiirel
acidan son derece heterojen bir demografik yapiya sahiptir.'"” Hitit
etkisinde kalan Fenikeliler, tarim ve bitki tanrilarinin ismi olan Ado-
nisi bereketli topraklarindan dolay1 Adana’ya isim olarak vermistir.''®
19. ytzyll sonlarmda ve 20. ytzyil baglarinda Balkanlar’dan go¢ eden
Turklerin Adana’ya yerlestirilmesiyle birlikte sehrin kozmopolit karak-
teri daha da giiclenmigtir. 1950l yillar diger pek ¢ok ilde oldugu gibi
Adana’da da tarmm ve tarima dayali sanayinin hizli gelisme sergiledigi
dénem olmustur.

Tarihi 19. yiizyila kadar giden pamuk ekiminin artmasi ve ona dayah
tekstil sanayinin gelismesi sonucu Adana 6zellikle yakin illerden olmak
tizere bitylik oranda go¢ almaya baglamigtir. Sanayi bélgest olmasi sebe-
biyle yogun go¢ alan Adana’nin niifus artig orant daima Tirkiye genel
niifus artig oranmun tstiinde seyretmistir. I 6lceginde artan bu niifusun
buytik boliimiintin istthdam olanaklari dolayisiyla genellikle 1l merke-
zinde yerlestigi gorilmektedir. Seyhan il¢esi de stiregelen bu gocten ken-
di payina diiseni almistir.

Adana, Seyhan ve Geyhan nehirlerinin suladig verimli ovanin ortasimda
yer almasi ve bu akarsularin tizerindeki kopriiler dolayisiyla ge¢misten
beri 6nemli bir yerlesim yeri ve diger yorelerden gégleri kendine geken
bir merkez olmugstur. 19. yiizyilda Cukurova’ya pamuk ekimi ve trak-
torin girmesiyle tarimsal tiretimde yaganan verim artigt ve bu tarimsal
gelismenin tetikledigl sanayi tretimi bolgede iggiicii thtiyacim artirmig
ve bu nedenle diger bolgelerden Adana’ya dogru hizh bir gog siireci
yaganmugtir. 1950’11 yillar itibariyla yogunluk kazanan tarimda makine-

116 19 Eylul 2020.
117 Adana tarihi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.adana.gov.tr/tarih Erigim tarihi 20 Eylil 2020.
118 Bkz. https://seyhan.bel.tr/seyhan.asp?menu=ilcemiz&Id=1 Erigim tarihi 19 Eyliil 2020.
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lesme hamlesi, buyiik arazi sahiplerinin binlerce dekarlik pamuk tarla-
lariin yani sira, tekstile dayal sanayinin gelismesine ciddi olanak sag-
lamigtir. Ozellikle bu dsnemde Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden
go¢ ile gelen iggilerin bir kismi pamuk tarlalarinda ¢alisirken bir kismi da
pamuklarin islendigi fabrikalarda ¢aliymaya baslamistin. Bu dénemde
Milli Mensucat, Giiney Sanayi, Bossa, Paktag gibi bazi tekstil fabrikala-
rinin 6n plana ¢iktign gortlmektedir. On binlerce iscinin ¢aligtign ¢irgir
ve tekstil fabrikalar: uzun yillar diger illerden gelen gégmen isgiler icin
istthdam imkanlar yaratmistir. Adana’nin yasadigi bu hizli doniistim
sosyoekonomik ve politik acidan birtakim sonuglar: beraberinde getir-
migtir.'"? 1995 yilindan itibaren Dogu ve Glineydogu Anadolu’da GAP
(Glineydogu Anadolu Projesi) ve benzeri projelerin hayata gecirilmesiy-
le birlikte go¢, yavaslama egilimi gostermeye baglamigtir.'®

Adana ilinin ilk kurulus bélgesi olan bugtinki Seyhan ilgesi Adana Bii-
yuiksehir Belediyesi'nin dort merkez il¢esinin niifus bakimindan en bi-
yik olanidir. Seyhan ilgesi, adrese dayali nifus sayimina gore 793.480
toplam niifusa sahiptir. 384 km? yiizolcimu ve 2066 kisi/km? nifus yo-
gunluguyla Seyhan, Adana’nin en yogun ilgesidir. Ilce niifusunda ka-
din-erkek orani (kadin: 399.608, erkek: 393.872) birbirine denk sayila-
bilir. 1950 den sonra kentin hizla sanayilesmesi, ovalik alanda baraj ve
sulama kanallarryla sulu tarima gecilmesi ve buna bagh olarak ytiksek
nitelikli pamuk tarmminin yapilmasi hizli bir niifus artisin1 beraberinde
getirmigtir. Niifus artisi ile birlikte gecekondulagma da artmig ancak son
yillarda ilgenin kuzey kesimlerinde yiirtitiilen “Kuzey Adana” uydu kent
projesiyle planh bir kentlesme modeli gelistirilebilmistir. Seyhan ilcesi,
2017 yih TUIK verilerine gore Tirkiye’nin en kalabalik ilgeleri sirala-
masinda altinc siradadir. Ortalama niifus artis hizi %0,35 kadardir.'!

119 Bu tiir bir luzh sosyal degisimi, yine bu sehirden ¢ikan Etem Cahgkan, Orhan Kemal, Yagar Kemal,
Yilmaz Giiney, Yilmaz Duru, Demirtas Ceyhun, Ali Ozgentiirk gibi pek gok sanatgt ve edebiyatgt eserlerinde
betimlemiglerdir. Adana’nin gogle yogrulmus kiiltiirel dokusu hakkinda daha ayrinuli bir haritalandirma igin
bkz. Karabiyik, 2017.

120 Adana niifusun yapisi ve tarihsel doniigiim stirecleri hakkinda ayrinuh bilgi i¢in bkz. https://adana.csb.gov.
tr/ilimizi-taniyalim-i-1222 Erisim tarihi 19 Eyliil 2020.

121 Seyhan’in demografik yapisi hakkinda bilgi icin bkz. https://seyhan.bel.tr/seyhan.
asp?menu=ilcemiz&Id=4 Erigim tarihi 19 Eylil 2020.
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Seyhan’da Suriyeli Go¢menler: Demografik Veriler

Gegcici koruma altindaki Suriyelilerin en fazla bulunduklar iller sirala-
masinda altinci il olan Adana, giintimiizde besinci siraya yukselmekte ve
giin gectikge daha fazla gégmene ev sahipligi yapmaktadir. Adana’da-
ki Suriyeli sayis1 6 Agustos 2020 tarihi itibaryla 248,789 olmustur.'”
Adana’nin Seyhan ilgesi 399.608 kadin, 393.387 erkek olmak tzere
toplam 793.480 kisilik yerlesik nifusu ile Turkiye’nin 6. ﬂ(;esi, Ada-
na’mn ise %35.74 oranla en biiyiik ilcesidir. Iice, barmdirdig i/ cahs-
ma yerleri ve resmi kurum yogunlugundan dolay: ¢alisma saatleri iginde
1.000.000’un tizerinde yerli ve 174.300 civarinda Suriyeli ile birlikte en
az 1.174.300’Lik bir nifusa ev sahipligi yapmaktadir. Kapsadig yiik-
sek niifus ve nifus yogunlugunun (2066 k/km2) yam sira, s6z konusu
ntfusun niteligl, kozmopolit demografisi, dezavantajh grup/birey sayist
ilgenin 6nemini ortaya koymaktadir. Adana ilinin Seyhan ilgesi gé¢ alan
ve ekonomik zorluklari olan ailelerin yagadigi mahalleleri i¢ine alan en
eski merkez ilgesidir.

Adana’da ikamet eden Suriyeli gé¢menlerin yaklasik %701 Seyhan ilge-
si sinirlar i¢inde ikamet etmektedir. Seyhan il¢esinde ikamet eden Suri-
yeliler, yogunluklu olarak Kocavezir, Meydan, Mirzagelebi ve Giilpinar
mahallelerinde yasamaktadirlar. Suriyelilerin yerlestigi bu mahalleler-
de daha c¢ok Tirk, Arap, Kiirt ve Romanlar yasamlarim strdirmek-
tedir. Biyiik cogunlugu Halep kentinden gelen Suriyeliler, ev ve isyeri
kiralayarak, hayatlarim stirdirmeye c¢alismaktadirlar. Bit Pazar olarak
bilenen Kocavezir ve Mirzagelebi mahalleleri; Suriyelilerin yogun g6-
ciinden dolay1 yerli halk arasinda “Halep Mahallesi” olarak adlandiril-
maktadir. Bu tiir mahallelerde yagayan Suriyelilerin bir tiir gettolagma
egilimi gésteriyor olmast yerli halk tarafindan zaman zaman tepki ile

kargilanmaktadr.'*

122 Kaynak: Gog Idaresi Genel Mudiirliagi, https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638 Erigim tarihi 2 Eyliil
2020.

123 Suriyelilerle yerli halk arasinda zaman zaman ortaya ¢ikabilen bu tiir toplumsal gerilimlere 6rnek tegkil
edebilecek bir gazete haberi i¢in bkz. 22 Eyliil 2019 tarihli Evrensel Gazetesi, https://www.evrensel.net/
haber/387316/seyhanda-saldiriya-ugrayan-suriyeliler-can-guveligimiz-yok
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Seyhan Belediyesi tarafindan yapilan degerlendirmeler ve RESLOG
projesinin diger bilesenleri g¢ercevesinde elde edilen bulgulara gore
Seyhan’da birlikte yagam alaninda yasanan en buyiik sikintilardan biri,
Suriyeli gé¢menlerin bir kisminin kimlik sahibi olmamasi nedeniy-
le hizmetlerden faydalanamamalar1 olarak tespit edilmistir. Kimliksiz
gocmenleri kayit altina alacak ve takip edecek yeterli bir yazilim siste-
minin olmamast nedeniyle kurumlar arast bilgi aktarim ve paylasimi
konusunda biiyiik sikintilar oldugu Belediye yetkilileri tarafindan ifade
edilmigtir.'**

Seyhan’da Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

Seyhan Belediyesi, Adana’nin Saricam il¢esinde 2013 yilinda AFAD
tarafindan kurulan ve dinyanin en biiyiik konteyner kenti olarak da
bilinen miilteci kentine uzun bir siire insani yardim malzemesi génder-
migtir.'* 2020 yilinda kig mevsiminden 6tiirt 6zellikle kighk malzemele-
rin gonderildigi yardimlar arasinda ¢ocuklar i¢in 1150 cift gocuk botu,
soguklardan korunmak i¢in 1150 mont, 350 koli hijyenik set, 400 koli
bebek bezi ve 1250 koli gida paketi bulunmaktadir.

Seyhan Belediyesi, sundugu hizmetler dogrultusunda dezavantajli grup-
larin ihtiyaclarina karsilik verecek nitelikte projeler ve hizmetler gelistir-
mektedir. Bu hizmetler, belediyenin icerisinde yer alan mudutrliiklerin
ve birimlerin ortak sorumlulugu altindadir. Seyhan Belediyesi, sosyal
hizmetlerin tiim dezavantajl gruplara ulasabilirligini saglayarak ihtiyag
odakli calismalar yurtutmektedir. Hicbir ayrim yapmaksizin, Suriyeli
gocmenlere “Seyhan Halk Kart” destegi, evde saglik ve bakim hizmet-
leri, engelli hizmetleri, asevi hizmetleri, camasirhane hizmetleri, egitim
hizmetleri, paylagim diikkan projesi, ayni yardim, nakdi yardim, yeni
dogan cocuk ailelerine yardim vb. hizmet ve destek sunmaktadir. Bu tiir
hizmetlerin ve desteklerin stirdiirtilebilir olmasi icin Belediye ¢aliymala-
rina devam etmektedir.

124 Giiltagh vd., 2019.

125 2017 yihnda 35 bin kadar Suriyeli gégmene ev sahipligi yapan Saricam Konteyner kenti hakkinda bilgi igin
bkz., https://www.hurriyet.com.tr/video/dunyanin-en-buyuk-konteyner-kenti-havadan-goruntulendi-hemde-
turkiyede-40669504 Erigim tarihi 19 Eylil 2020.

87



TURKIYE’DE SURIYELI GOCU VE BELEDIYE DENEYIMLERI:
BIRLIKTE YASAM VE SOSYAL UYUM

Seyhan Belediyesi, UNHCR ile isbirligi icerisinde Suriyeli gogmenler
ile yerli halk arasindaki uyuma ve gégmenlerin istthdamina katk: sagla-
yabilmek i¢in “Dtugler Atolyesi” isimli bir projeyi hayata gecirmigtir.'*
Bu proje ile bolgede yasayan gogmenler ile yerli halkin atélyede farkl
alanlarda ortak egitim gormeleri saglanmaktadir. 2018 yilinda hayata
gegirilen bu proje kapsaminda verilen egitimlerin ardindan kursiyerle-
rin basta tekstil olmak tizere diger alanlarda ig bulmalarina olanak ta-
ninmaktadir. Proje ile yerli halktan ve Suriye ve Afganistan gibi ¢esitli
ulkelerden Tturkiye’ye gelen gégmenlerden 150 kisi egitim almislardir.
Proje kapsaminda inga edilen tekstil atolyesinde iiretilen iirtinlerin halka
uygun fiyatlarla satis1 da saglanabilmektedir. Boylelikle hem ekonomiye
hem de istthdama katki saglanmasi amaglanmigtir. Ayrica Seyhan Bele-
diyesi’nin ihtiyag duydugu personel kiyafetlerinin bir kismu da burada
uretilmek suretiyle belirli 6l¢tide de olsa atolyede iiretilen tirtinlere talep
olusturulmasina katkida bulunulmustur.

Kadina deger veren, kadinla ilgili bircok proje yapan, kadin ve erkek
esitligini savunan ve her firsatta kadinin toplumdaki yerini bulabilmesi
i¢in Uzerine diseni yapan Seyhan Belediyesi, Alman Uluslararasi Is-
birligi Kurumu'nun (GIZ) destegi ile “Kadin Dayanmisma Merkezi’ni
acmigtie.'”” Bolgenin en biiytk kadin dayanmisma merkezi olan projede
kadinlar i¢in dil egitimi, psikolojik, hukuksal ve sosyal destek hizmetleri-
nin yani sira, ¢esitli mesleki egitim programlar: da yer almaktadir. Mer-
kez, fiziksel, sosyal ve ekonomik siddete maruz kalmis tim kadinlara
agikti. Merkezde psikologlar ve avukatlar kadinlara sosyal, psikolojik,
hukuki destek vermekte, gogmen kadinlara dil egitimi, mesleki egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Kadin Dayanisma Merkezin-
de kursiyerlere uyum ve motivasyon saglamak amach sehir dis1 geziler
dizenlenmektedir. Go¢gmenler ve yerel halktan kadinlar kiltiirleraras
bir yaklagim icerisinde gesitli yemekler ve tatlilar hazirlamiglar ve kurs-
lariin bitimlerinde kutlama yapmislardir.

126 Diigler Atolyesi adli projenin donemin Seyhan Belediye Bagkam Zeydan Karalar tarafindan agihgin
gosteren gazete haberi i¢in bkz, https://www.cnnturk.com/yurttan-haberler/adana/dusler-atolyesi-acildi
Erigim tarihi 19 Eylil 2020.

127 2018 yilinda acilan Kadin Dayamsma Merkezi hakkinda bir gazete haberi i¢in bkz. https://www.
hurriyet.com.tr/yerel-haberler/adana/merkez/seyhan-belediyesi-kadin-dayanisma-merkezi-acild-41005118
Erigim tarihi 19 Eylil 2020. Kadin Dayamgma Merkezi tarafindan 8 Mart Dinya Kadinlar Giinii gergevesinde
diizenlenen agag dikme etkinligi icin bkz, Seyhan Belediyesi resmi internet sayfas: https://www.seyhan.bel.tr/
haber.asp?Id=2180 erigim tarihi 19 Eylil 2020.
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Proje kapsaminda kadinlara meslek edindirmeye yonelik hazir giyim ve
sabun yapim kurslar yirttilmektedir. Gé¢gmenlerin motivasyonlarini
artirmak amaciyla seramik ve resim atolyesi olusturulmustur. Kadin
Dayanmisma Merkezi, hazir giyim, sabun, seramik ve resim kurslarin-
da iretilen urtinlerin sergiler aracilig ile satiglarini yaparak kadinlarin
ekonomik alanda da desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Bu ger-
¢evede, belediye tarafindan toplumsal cinsiyet ve hak odakli farkindalik
ve bilgilendirme egitimleri dizenlenmektedir. Bu yontyle Seyhan Be-
lediyesi, kadi-erkek esitligi ilkesini benimseme konusunda hassasiyet
geligtirmigtir.

Seyhan Belediyesi tarafindan Yesilyurt Mahallesi’nde agilan Bilgi Evi,
ilcedeki tiim hemsehrilerin hizmetine sunulmustur. Sabah 8:00 aksam
22:00 aras1 agik olan Bilgi Evindeki kiitiphaneden ve internetli bilgisa-
yar dersliginden isteyen herkes faydalanabilmektedir. COVID-19 pan-
demisi stirecinde Egitim Bilisim Agr'na (EBA) erisim imkani olmayan
cocuklar, Bilgi Evinden derslerine ticretsiz ve ¢evrimici olarak katilabil-
mektedirler. Bagarili sonuclar veren bu tiir caliymalarin ve hizmetlerin
ardindan, RESLOG Projesi kapsaminda bir mahallede yeni bir kiitiip-
hane ve bilgi evinin agilarak, Suriyeli gogmenler ile yerli topluluktan
sakinlerin kiitiiphaneden ve bilgisayar dersliginden tcretsiz olarak ya-
rarlanmalari, dezavantajhi 6grencilerin EBAya baglanip derslerine ¢ev-
rimi¢i katilmalarina olanak saglanmasi planlanmaktadir. Kiitiiphane ve
bilgisayar hizmetlerinin yani sira, bu tir Bilgi Evlerinde ziyaretcilere
belirli giinlerde sicak ¢orba sunumu da yapilacaktir. Ote yandan, bele-
diye tarafindan Suriyeli hemsehrileri yerel halktan sakinlerle bir araya
getirecek birtakim gastronomi etkinlikleri de planlanmaktadir. Bu yolla,
kiltirleraras: yaklagimin uyum siirecine 6nemli bir katki saglayacagi
dustuntlmektedir.

Seyhan: Esitlikci Anlayis

Seyhan Belediyesi 6zellikle yerli ve gé¢men kadinlara sundugu hizmet-
lerle anilmaktadir. Kiilttrlerarast uyum yaklagimini benimseyen Bele-
diye, buitin hemsehrilerin bir araya gelebilecegi platformlar yaratarak
gocmenlerin kamusal alana katilim siireclerini hizlandirmaya ¢aligmak-
tadir. Gégmenlere ve yerli halka sunulan egitim, saglik, rehabilitasyon
hizmetleri aracihigiyla hemsehrilerin kendi ayaklar tizerinde kalmala-
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rina olanak tanimaya calisgan Seyhan Belediyesi 6zellikle kadin odakl
projeleri hayata gegirme konusunda oldukca bagarih gorinmektedir.
Gelistirdigi uluslararasi igbirlikleri ve sivil toplumdan edindigi destek ile
gocmenlerin toplumsal kabuli ve katihmi konusunda 6nemli projele-
ri hayata geciren belediye yine kitapta yer alan diger belediyeler gibi,
Birlesmis Milletler Surdirtlebilir Kalkinma Amaglari’nin bazilarinin
hayata gecirilmesinde de onemli adimlar atmistir. Seyhan Belediyesi
tarafindan sunulan belediye hizmetleri 6zellikle Saghkl ve Kaliteli Ya-
sam (Amac 3), Esitsizliklerin Azaltilmas: (Amag 10), Barig, Adalet ve
Gugcla Kurumlar (Amag 16) ve Amaglar icin Ortaklik=lar (Amag 17)
amaglarina ulasma yolunca bagaril caliymalar sergilemektedir. Seyhan
Belediyesi Dig Ili§kiler Mudir Vekili Burcu Cimen, hikayelestirme calig-
mast siirecinde 6zellikle gogmen kadinlarin giindelik hayatina Belediye
olarak nasil dokunabildikleri konusunda bir hikaye aktarma tercihinde
bulunmugstur. Asagida aktarilan hikaye yukarida ifade edilen Strdiiri-
lebilir Kalkinma Amagclari’'nin nasil gergeklestirildigi konusunda da ip
uglar1 vermektedir:

Kadin Dayamsma Merkezi Ressam
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Seyhan: Esitlik¢i Anlayis
Burcu Cimen | Seyhan Belediyesi, Dis Tli§kilcr Midurligi

Seyhan Belediyesi olarak amacimiz Suriyeli gogmenlerin top-
lumsal kabul ve katithmina dair bakis acilarimi ve kargilastiklar
sorunlari tespit etmek ve bu konularda ¢éztimler gelistirmek ol-
mustur. Biz Seyhan Belediyesi olarak pek ¢ok basar1 hikayesine
tanik olduk. Hikayelestirme calismasinda, 37 yasinda, 16semi
hastas1 bir Suriyeli kadinin hayatina Seyhan Belediyesi olarak
nasil dokundugumuzu anlatmayi tercih ettik.

Hikayemizin kahramani kadin, 2014 yilinda Suriye’deki sa-
vagtan kagarak ailesiyle birlikte Tiirkiye’ye gelmis. Once ailece
kocasinin annesiyle ayni evde ikamet etmisler, sonrasinda bir
odal1 bir yer bulup orada yasamak zorunda kalmislar. Kadinin
babasi, annesi ve tum ailesi Suriye’de yagsamlarini stirdiirmekte
oldugundan Suriyeli kadin onlarin yasamlarindan endise duy-
makta. Kadin, tim bu acilar ve endiseler yetmezmis gibi sonra-
sinda meme kanseri oldugunu 6grenmis, Tiirkce bilmedigi icin
tedavi stiresinde ¢ok zorlanmig. Hastanede kemoterapi alirken
bir arkadaginin kendisini arayip Seyhan Belediyesi’nin Kadin
Dayanisma Merkezini anlatmasi ile hayati olumlu yonde de-

gismeye basladi. Kadin Dayanisma Merkezine gidip kayit yap-
tirarak once Al ve A2 Turkee dil kurs razildi. Tturkgeyi

ogrendi. Eskiden tedaviye giderken yaninda esi dahil kimsenin
olmadigini ifade etmisti. Onun icin ¢ok zordu siirekli tedavi i¢in
hastaneye gitmek ve biitiin bu siireci tek basina yasamak. Turk-

ogrendikce hastaneye giderken kimseye ihtiyag duymamaya
basladi, dil problemi ortadan kalktig: icin hastane ve ulagim is-
lerini artik kendisi yapabiliyor. Hayatinin kolaylasmaya bagladi-
g1 hissetmeye basladi.
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Burada eginden baska kimsesi yok ama Kadin Dayanigma Mer-
kezi onun i¢in adeta yeni bir aile oldu. Bugtin hala tedavisi de-
vam ediyor; Seyhan Belediyesi'nin kendisine sagladigi imkanlar
ve Kadin Dayamigma Merkezinin yarattigr aile ortami kendisini
daha iyi hissetmesine yardimci oluyor.

Doktoru ona bitin vaktini evde gecirmemesini soylemisti.
Kadin Dayamigma Merkezi'nde bilgisayar kursuna da katilip
teknolojiyle tanigti. Resim kursuna katildi ve renkleri 6grendi.
igindeki her seyi, sikintisini, Giziintiisinii renklerle atmaya bag-
ladi. Normalde 6zgiiveni olmayan bir bireyken ve ¢evresine de
giivenmiyorken artik tek bagina hastaneye gidebiliyor. Artik her
seyl bagarabilecegine inamiyor. Merkezde psikolojik destek de
ald1 ve bu sayede cesaret kazandi. Bir stire sonra kendisiyle ve
hayatla barigti. Kendisini izgiin hissettigi zaman hemen merke-
zin yolunu tutuyor. Merkezde gecirdigi stre i¢inde kanser teda-
visi olumlu cevap vermeye baglaci. Kadin Dayanigma Merkezi

ile tamigmanin hayatinin déntim noktas: olduguna inaniyor.

Eskiden kanser tedavisini kabullenmezken gimdi resim sergisi
acabilen giiclii bir Suriyeli kadinin bagar1 hikayesi bizleri de-
rinden etkilemis, diger go¢menlere de iyl bir 6rnek olmugtur.
Hayata tutunmus, basarmis bir kanser hastasi ressam kadinin
yaptig1 birkag resmi sizlerle de paylagsmak istedik.
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SiSLi BELEDIYESIi: SOSYAL PROJELER
Sisli Géc Tarihi

Sigli, Istanbul ilinin Avrupa Yakas’nda yer alan bir ilcesidir. 25 mahal-
lest bulunan Sigli, doguda Besiktag, kuzeyde ve batida Kagithane ve gi-
neyde Beyoglu ilceleri ile komsudur. Tlcede ilk yerlesimin, bugiin Kur-
tulug olarak bilinen Tatavla ile 16. yiizyilda bagladig diigintilmektedir.
Ozellikle Kanuni Siileyman (1520-1566) dénemindeki deniz fetihleri
sirasinda Ege ve Akdeniz’deki adalardan tutsak edilen zanaatkarlar bu
bolgeye yerlestirilmekteydi. Hali¢ Tersanesi’nin buyiimesiyle, burada
caligirilmak icin getirilen Rum denizcilerden ve bilhassa Sakiz Adasin-
dan getirilen savag esirlerinden terkip bir Ortodoks cemaatinin buraya
yerlesmesiyle birlikte bolge 6nem kazanmugtir.'* Bolge adini ise Pera’da
yagsayan Cenevizlilerin at ahirlarinin burada yer almas: sebebiyle almig-
tir. Rumca “tavla” at ahirt anlamima gelmektedir. Tatavla ve civara
zamanla Istanbul’a ticaret amaciyla gelen yabancilar da yerlegtirilmis-
tir. 1800’14 yillarin ortalarma kadar énemli bagka bir yerlesimin bulun-
madig Sigli’de, oldukga genig kirlik alanlar vardi. Bu bélgede yer alan
bahgelerde sebzecilik ve meyvecilik gibi tarimsal ¢aligmalarm yani sira,
cicekeilik de yapiliyordu.'®

19. ylzyilin Sigli’sinin sakinleri genellikle Levantenler, Ermeniler, Rum-
lar ve Museviler’dir. Bélgeye yerlesen gayrimuslimler kendi kiltiirlerini
ve sosyal yasamlarmi da getirirler. Boylece sosyal yapilar da gelismeye
baglamigtir. Artigiana Diigkiinler Evi, Saint Esprit Kilisesi, Pangaltt Ha-
mami, Pangaltt Ermeni Lisesi, Aya Dimitri Kilisesi, Mihitaryan Lisest,
High Pastanesi gibi, sosyal yagamin getirdigi kurumlar en bilinenleri-
dir."*” Cumhuriyet ile birlikte Sisli’nin demografik yapisinin da degisme-
ye bagladigr gorilmektedir. Sigli, gériintimd itibariyla 1920’lerden sonra
degisime ugrans olup 1950l yillardan itibaren Istanbul’a yogun géc
sonucunda Sigli’nin kuzeyinde bulunan Caglayan ve Giiltepe semtleri

128 Sisli tarihi hakkinda ayrmuh bilgi igin bkz. Sisli Belediyesi resmi internet sitesi, https://wwwisisli.bel.tr/
icerik/sisli-tarihcesi Erigim tarihi 20 Eylil 2020.

129 A.ge.

130 A.g.e; ve Sigli Kaymakamhgi resmi internet sitesi http://wwwisisli.gov.tr/ilcemizin-tarihi Erigim tarihi 20
Eylil 2020.
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olusmaya baglamistir. 1970°e gelindiginde Sisli ilgesinin niifusu ¢eyrek
milyonu agmistir. 1980°’lerde Halaskargazi, Rumeli ve Valikonagi cad-
deleri Istanbul’un en gozde aligveris merkezleri haline gelmis, apartman
daireleri giderek is yerine dontismiisttir. 1980 6ncesinde farkli etnik ko-
ken ve dini goristen kisilerin yasadigi kozmopolit bir ilge olan Sisli bu
ozelligini bugtin de korumaktadir. 1980 6ncesinde Hristiyan ve Musevi
vatandaglarin yerlestigi, 1980 sonrasinda Irak ve Bulgaristan’dan gelen
gocmenlerin yerlesmeye bagladigi ve 2000 sonrasinda ise Iran, Irak ve
Suriye’den gelen go¢menlere kapilarint agan bir ilgedir. Bu yontyle, Sisli
ilcest, 20. ytzyilda sahip oldugu gé¢ alma 6zelligini 21. yuzyilda da de-
vam ettirmektedir."*!

Harbiye, Pangalti, Kurtulus, Osmanbey, Nigantasi, Tesvikiye ve Sisli’nin
goruntimi 1920’lerden sonra degisime ugramistir. Bu semtlerde bahge
icindeki ev ve konaklarin yerini yavas yavas yliksek apartmanlar almaya
baglamistir. Apartmanlasmanin yayginlagsmast eski ulagim yollarimin ¢ok
belirgin caddeler haline gelmesine yol agmistir. 1920°ler ve 1930°larda
Sisli ve cevresi, varlikl kimselerin bir apartman ya da apartman dairesi
edinmek istedikleri ve bunun moda oldugu gézde semtlerdi.'*”

1950’11 yillardan itibaren Istanbul’a yogun gog¢ ile Sisli'nin kuzeyinde
Caglayan ve Giiltepe semtleri olusmaya baslamistir. Bir koy olan Ka-
githane’nin nifusu da hizla artmistir. Yogun ntfus artist sonucunda,
Beyogluna bagh bir bucak olarak yonetilen Sisli, 1954°te yapilan bir
dizenlemeyle ilge yapilmistir. Sisli il¢e oldugunda Kagithane ve Ayaza-
ga da Sisli ilgesine bagh kéyler olarak belirlenmigtir.'** 1960’h yillarda
emekli subaylar ve gazeteciler icin yapilan sitelerde Esentepe ve Gayret-
tepe semtleri ortaya ¢ikmis, Mecidiyekoy’deki bahgeli evlerin yerini de
apartmanlar almaya baslamistir. Yine yogun go¢ hareketleri sonucunda
ilgenin kuzeyinde Hiirriyet, Ornektepe, Kustepe ve Celiktepe adlarryla
yerlesmeler olusmustur. Yogun bir sanayi merkezi haline gelen Kagitha-
ne’de 1963’te Belediye Teskilat: kurulmusg, 1981°de lagvedilerek Istanbul

131 Doker, 2012.
132 A.ge.
133 A.ge.
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Belediyesi’ne bagl sube mudirligiine donustiirilmustir. Bomonti ¢ev-
resindeki fabrikalar cogalirken Biiyiikdere Caddesi’'nin bati kenarinda
da birgok yeni fabrika kurulmustur.'**

1980’lerde Sishi ilgesi butuniiyle (Kagithane ve Ayazaga dahil) kentsel
alan i¢ine katilmigtir. Sisli’nin ntfusu, 1980’lerin ortalarina gelindigin-
de yarim milyonu agmisti. 1980-1985 arasindaki yillik ortalama ntfus
artigt hiz1 ise ylzde 2,5 olmugstur. Bu buytime Kagithane ve Ayazaga
yorelerindeki gelismeden kaynaklanmaktaydi. 1987°de yapilan yonetsel
dizenlemeyle Kagithane ilgesi kurulmus, Kagithane’nin Sisli‘den ay-
rilmasiyla ilgenin ntfusu yari yariya dismiistir. Gene bu bolinmeyle
Sisli ilcesi topraklar: ikiye ayrilmigtir. Kuzey kesimindeki Ayazaga askeri
ve sanayi alanlar ile distk niifus yogunlugu sebebiyle giiney bolgesi-
ne gore farkliliklar géstermigtir. Yine bu bélgede yer alan Maslak ve
gevresi, 1980°lerden itibaren bazi bankalar ve firmalarin merkez olarak
tercih ettikleri bir ¢aligma alani haline gelmistir. Biiytikdere Caddesi’nin
istinye kavsagi cevresinde irili ufakl iy merkezleri agilmugtir.

Sisli 1lcesinin niifusu Istanbul’un biitiin diger ilceleri gibi stirekli bir nii-
fus artigina sahne oldu. Niifusun yaklagik dortte biri Istanbul dogumlu-
dur. Sivas, Ordu, Kastamonu ve Erzincan dogumlular da Sisli niifusu
icinde hatir1 sayihr paya sahiptirler.'” Gayrimuslimlerin eskisi kadar
olmasa da niifus iginde kiictik bir pay:r vardir. 1965-1985 arasinda iki-
ye katlanan niifus, 1987°de Kagithane nin farkh bir ilge olarak Sisli’den
ayrilmastyla yar1 yartya digmugttr. 2011 yil verilerine gore ilge sinirlar
icinde 320.763 kisi yasamaktaydi. 2012 yihinda Ayazaga, Maslak ve Hu-
zur mahallelerinden olugan kuzey kesiminin Sigli ilcesinden ayrilmasin-
dan sonra il¢e nifusu 272.380°e dismustur.

ilge sinirlart i¢inde, aralarinda Tegvikiye Camii ve Sigli Camii gibi tnlii
camilerin de oldugu toplam 33 cami, 1 Cem evi, 17 kilise ve 2 sinagog
yer almaktadir. Ayrica Gurcistan Katolik Kilisesi'nin 5 dontimlik arazi-
si de bu bolgededir. Sisli ilgesi bu denli kozmopolit demografik yapisiyla

134 Modern zamanlarda Sigli ilgesinin gecirdigi dontigiim i¢in bkz. https://www.istanbulgazetem.com/sisli/
Erigim tarihi 20 Eylil 2020.

135 Sisli’'nin demografik yapisi hakkinda bkz. http://wwwisisli.gov.tr/nufus-durumu Erigim tarihi 20 Eylil
2020.
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tarih boyunca farkl etno-kiltiirel ve dini gruplara ev sahipligi yapmistir.
ilgeye gintimiizde de devam eden gocler ilcenin bu 6zelligini korudu-
gunu gostermektedir. il(;eye gelen Suriyeliler de il¢enin sundugu sosyal,
ekonomik ve kiltiirel olanaklarla ihtiyaglarini giderebilmektedirler.

Sigli’de Suriyeli G6¢cmenler: Demografik Veriler

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savagin yarattig1 gog streci ile birlik-
te Sisli ilcesinde de hareketlilik baglamigtir. Sisli ilcesi, yogunluklu ola-
rak Halep olmak tizere, Sam, Afrin, idlib, Deyrizor gibi farkh illerden
kigilerin gelip yerlestikleri bir ilge olmustur. 6 Agustos 2020 itibariyla
Istanbul’da gegicl koruma altinda ikamet eden Suriyeli gd¢men sayisi-
nim GIGM verilerine gére 506.301 oldugu tespit edilmistir.'*¢ Belediye
yetkililerinden alinan bilgiye gore ilgede 2020 yihi baglangici itibariyla
yaklagik 7.000 kadar Suriyeli go¢menin gegici koruma altinda oldugu,
belki bir o kadar da baska bir sehirde kayith olup izinsiz olarak Istan-
bul’a go¢ ederek yerlesen diizensiz Suriyeli go¢menin ikamet ettigi ifade
edilmigtir."*” Ayrica Afganistan, Iran, Ermenistan, Misir ve bazi Afrika
ulkelerinden gelip ilgeye yerlesen diger gogmen gruplarimin toplam ni-
fusunun da 14.000 kadar oldugu tahmin edilmektedir.'* Ticede ikamet
eden Suriyelilerin en yogun oldugu yer, Mahmut Sevket Pagsa Mahalle-
sidir. I¢ go¢ ile olusan Mahalle’nin, kiralarin uygunlugu ve merdiven
alt1 tekstil atdlyelerinin yaygin olmast nedeniyle de Suriyeli gégmenler
tarafindan tercih edildigi goriilmektedir. Sisli’'nin Suriyeli gogmenler ta-
rafindan tercih edilme nedenleri arasinda kozmopolit ve ¢okkiltiirlii bir
yapiya sahip olmasi ve hizmet sektoruniin gelismis olmas: gibi nedenler
de siralanabilir. Hig siiphe yok ki, Suriyelilerin ilceyi tercih etme neden-
lerinden bir digeri de ilgede dahil olabilecekleri sosyal aglarin varligidir.

Sisli’de yasayan gé¢menlerin sosyoekonomik durumlari yagam strilen
mabhallelere gore degigkenlik gostermektedir. Sozgelimi, Harbiye’de
yasayan gocmenlerin ihtiyaclar ile Kustepe’de yasayan go¢menlerin
duydugu ihtiyaglar arasinda 6nemli farkliiklar bulunmaktadir. Sosyo-

136 Kaynak: Gog Idaresi Genel Midiirligii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim tarihi 2 Eyliil
2020.

137 Memigoglu ve Yavcan, 2020.

138 A.ge.
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ekonomik ve sinifsal anlamda biiytik farkhiliklarin gézlemlendigi bu iki
semt 6rnegi tizerinden disiintldigl zaman buralarda itkamet eden goc-
menlerin smifsal, kilttirel ve sosyal anlamda birbirlerinden ¢ok farkll
olduklar: sonucuna erisilebilir. Bu nedenle il¢enin kendi i¢inde dagilimi
gibi gé¢men ve miiltecilerin dagihimi da mahalle bazinda degiskenlik
gostermektedir. Sisli ilcesi, Afrika, Uganda, Misir, Nijerya, iran, Irak,
Azerbaycan, Ozbekistan gibi farkli cografyalardan go¢ eden gruplarin
yasadigi bir ilge olup bu kadar farkliligr i¢cinde barindirmasina ragmen
onemli sosyal gerilimlere sahne olmamaktadir.' Sisli’de yasayan ulus-
lararast gogmenlerin yogunluklu olarak se¢mis oldugu ig alanlar: insaat,
gida, tekstil ve hizmet sektorleri halinde karsimiza gikmaktadir.

Sigli’de Suriyelilere Sunulan Belediye Hizmetleri

RESLOG Projesi’nin diger ayaklarinda da ortak caliymalar yurutti-
gumtz Sisli Belediyesi, ilcede yagayan Suriyeli ve diger go¢menlerin
toplumsal katilim ve kabultine yonelik ¢aliymalarim sturdiirtrken diger
yandan da ihtiyag¢ analizleri yapmaktadir. Go¢menlerin yerel halk ile
kaynagmasi ¢ergevesinde Sisli Belediyest yerel, ulusal ve uluslararasi ni-
telikte birtakim isbirliklerini hayata gecirme becerisini gosterebilmistir.
Miilteci Damigma ve Destek Merkezi (MUDEM) ile uluslararasi yardim
orgutu Save the Children (Clocuklart Koruyun) arasinda gelistirilen is-
birligi dahilinde go¢men yogunlugunun bulundugu mahallelerde, bele-
diyenin kendi toplum merkezi igerisinde hizmet verilmekte ve toplumsal
katihm konusunda 6nemli projeler gergeklestirilmektedir. Merkezde psi-
kolog, avukat ve terciiman bulunmakta ve birincil olarak psikososyal ve
hukuki danigmanlik hizmeti verilmektedir.

Miilteci Danisma ve Destek Merkezi: 2016 yih itibar ile Sigli Be-
lediyesi-Go¢men Dayanigma Dernegi igbirligi ile hayata gegirilen proje
kapsaminda kurulan Merkez; miltecilerin, sarth miltecilerin, siginma-
cilarin, gé¢menlerin, vatansizlarin, gecici siginma hakki arayan, ikin-
cil koruma statiisii verilebilecek olan insanlarin ve uluslararasi koruma
ihtiyaci olan insanlarin beslenme, barinma, saglik, egitim, caliyma gibi

139 Istanbul’da Suriyeli sigmmacilara yonelik tutumlar konusunda gtincel bir degerlendirme igin bkz. Sar ve

Kuru, 2020.
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temel insani ihtiyaclarini gidermek amaciyla ¢aligmalar yapmaktr.'

Merkez’in toplumsal kabul ve katthm alaninda yuruttigu projelerin
finansmanmin biiytik boélumi belediyenin kendi kaynaklarindan ve
Avrupa Birligi fonlari, Almanya, Fransa ve Kanada ulusal fonlarindan
saglanmaktadir.'*!

Ote yandan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi destegi
ile Hasta Kabul Programi Egitimi ve Asevi projeleri hayata gegirilmistir.
Bu kapsamda, Sisli ilce sinirlarinda ikamet eden 24 Suriyeli milteciye
“Hasta Kabul Lslemleri” mesleki egitimi verilmistir. 2020 Haziran ay iti-
bartyla Sigli Belediyesi Asevinde baglatilan ve “Mutfakta Umut Var” adi
ile anilan sosyal proje kapsaminda gégmen ve yerli gruplarin birlikte
yasam pratigine katkida bulunma amaciyla olusturulan karma grup ile
caligmalar yiiriitilmektedir.'*? Ote yandan 2020 yih Eyliil ayinda Sisli
Belediyesi tarafindan GIZ ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Program
(WFP) ile imzalanan iyi niyet anlagmasi ¢ercevesinde faaliyete gecirilen
“Sosyal Mutfak™ adli proje, yine Suriyelilerin sosyal uyumuna katkida
bulunacak bagka bir projedir. “Sosyal Mutfak” yerel yonetimin 6z kay-
naklarin kullanmadan ihtiya¢ sahiplerine dogrudan ulagan bir tiretim
ussii ve agcilik egitimi veren bir okul olarak tasarlanmigtir. Bu kapsamda
9 Eylil 2020 tarihinde Sigli Belediye Bagkani ve uluslararas: donorler
tarafindan imzalanan protokol ile “Sighi Sosyal Mutfak”, Sisli'de ihti-
yac sahiplerine giivenilir ve temiz sicak yemek temini, agcilik alaninda
egitim verilmesi ve istthdama hazirhik saglanmasim amaclamaktadir.'*
Proje kapsaminda 6zellikle pandemi siirecinde Suriyeliler dahil ihtiyag
sahibi butiin hemgehrilere acik, gtinlitkk 1500 kisiye yemek dagitimi ya-
pimaya baslanmistir. Proje, 13’4 Suriyeli gd¢men, 12’si Tirkiye Gum-
huriyeti vatandagi olmak tizere 25 kigiye istthdam da yaratmistir. Proje-
nin ilk Gi¢ aymda mutfakta kullamlan tiim gida malzemeleri ile istthdam
edilen personelin giderleri, proje ortaklarinin mali destekleri sayesinde
saglanmugtir.'**

140 Miilteci Damsma ve Destek Merkezi hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. http://gocmendd.org/multeci-
danisma-ve-destek-merkezi.php Erigim tarihi 20 Eylil 2020.

141 http://gocmendd.org/proje-ortaklarimiz.php Erigim tarihi 20 Eylil 2020.

142 Sisli Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Midiirltigti tarafindan gogmenlerin sosyal uyumuna iliskin
yirttilen ¢aliymalardan bazilar igin bkz. https://wwwisisli.bel.tr/icerik/sosyal-destek-hizmetleri-mudurlugu
Erigim tarihi 20 Eyliil 2020.

143 https:/ /wwwisisli.bel.tr/icerik/”sisli-sosyal-mutfak-hayata-geciyor

144 Sosyal Mutfak Projesi hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz, http://sosyalup.net/sisli-sosyal-mutfak-hayata-
geciriliyor/ Erigim tarihi 20 Eylil 2020.
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Sisli Belediyesi’nin Tiurkiye Aile Planlama Vakfi ile yurittigi calisma
kapsaminda Suriyeli-Tirkiyeli kadinlar ile Kadin Saghgi Egitim Prog-
rami1 (KSEP) kapali grup calismas: yapilmaktadir. Kadin Saghgi Egitim
Programi (KSEP), kadinlarin ve ailelerinin yasam ortamlarimi iyilegtire-
cek temel koruyucu saglik davraniglarinin gelistirilmesi ve saglik kurum-
larindan koruyucu saglik hizmet talep bilincinin arttirilmasi amaciyla
olusturulmusg bir cahyma programidir.'*

Yukaridaki ¢alismalardan da anlagilacag: tizere Sisli Belediyesi kadinin
kamusal hayata katihmi konusuna 6zel bir 6nem atfetmektedir. Yirtt-
tugii pek cok projede bu ¢abanin izlerini bulmak miimkindir. Bu kap-
samda yuritilen bir diger caliyma da Uluslararast Gogmen Kadinlarla
Dayanisma Dernegi ile gergeklestirilen atolye calismalar: ve grup calig-
malar1 olmugtur."*® Bagka birgok STK ile benzer ¢aliymalar yiirttiilmek-
tedir. ilge sinirlarinda bulunan tniversiteler ile gerceklestirilen go¢men-
lerin sosyal uyumuna iligkin projeler de ayrica dile getirilebilir. Sosyal
uyum kapsaminda yirttilen calismalar ve 6zellikle de kadinlara yonelik
olan ¢aligmalar hem yerli halki hem de gé¢menleri kapsayici sekilde ve
kiltirleraras: bir yaklagimla hayata gecirilmektedir.

Sigli’de Sosyal Projeler

Sisli Belediyesi, sosyoekonomik, kultiirel, dini ve dinya goristu acila-
rindan ¢ok farkli bireyleri ve insan gruplarini icinde barmdiran bir il-
¢ede bulunmaktadir. Turkiye’nin modernlesme tarihinde 6nemli bir
yer tutan Sisli ilgesi zamanla cografi acidan ve niifus agisindan kiiciilse
de 6nemi hichir zaman azalmamugtir. Istanbul’un diger ilcelerine kiyas-
la sosyoekonomik, etno-kiiltiirel ve dini agilardan daha farkli Suriyeli
gruplarina ev sahipligi yapan il¢e, kozmopolit 6zelligiyle 6n plana ¢ik-
maktadir. Sadece gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere degil, ayni
zamanda ikamet izniyle bu ilgede yasamay1 tercih eden orta ve orta st

145 KSEP program hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz. https://ikadder.org/stklara-y%C3%B6nelik-sekreterya-
% C4%9Fitimi/ Erigim tarihi 20 Eylil 2020.

146 Uluslararasi Gogmen Kadimlarla Dayamgma Dernegi ile ortak yuritilen projeler i¢in bkz. https://www.
facebook.com/pg/ GKDD.MIWOSA/posts/ Erigim tarihi 20 Eylil 2020. Ayrica Sili Belediyesi'nin Norveg
Hiikiimeti tarafindan fonlanan, Suriyeli Kadinlar1 Giiglendirme Projesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://
www.swep.org tr/faaliyetlerhtml Erigim tarihi 20 Eyliil 2020.
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sinif’ pek cok Suriyeli ve uluslararasi go¢gmene de ev sahipligi yapmak-
tadir Sigh ilgesi. Sisli Belediyesi gelistirdigi uluslararas: igbirlikleri, yerel
ve ulusal dlcekli sivil toplum kuruluglari, ilge sinirlaridaki ¢ok sayida
universite ile gergeklestirdigi protokoller yoluyla Suriyeli go¢menlerin
sosyal uyumu konusunda stirdiirtilebilir nitelikte ¢ahigmalar yapmakta
ve hizmetler sunmaktadir. Sigli Belediyesi, yukarida da ayrmtilariyla ak-
tarildig iizere, 6zellikle kadinlarin toplumsal hayata katilimi, yerel halk
ile Suriyeli ve diger go¢men hemgehrilerin bir araya gelebilecekleri kiil-
turlerarast platformlarin yaratilmas: ve saglik hizmetleri ile istthdama
erisim gibi konularda hassas gruplara hizmetler sunulmas: anlaminda
birtakim 6ncelikli alanlar geligtirmistir. Gelistirdigi uluslararas: isbirlik-
leri ve sivil toplumdan edindigi destek ile go¢menlerin sosyal uyumu ve
birlikte yagam pratikleri konusunda 6nemli projeleri hayata gegiren Sisli
Belediyesi, Birlesmis Milletler Siirdurilebilir Kalkinma Amaclari’nin
bazilarinin hayata gegirilmesinde de énemli ilk adimlari atabilmigtir.
Sisli Belediyesi, 6zellikle Yoksulluga Son (Amag 1), Agliga Son (Amag 2),
Saghkl ve Kaliteli Yagam (Amag 3), Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Amacg
5), Esitsizliklerin Azaltilmasi (Amag 10), Barig, Adalet ve Giigli Kurum-
lar (Amac 16) ve Amaclar icin Ortaklik—lar (Amag 17) amaclarimin ger-
¢eklesmesi stirecinde 6nemli galiymalar hayata gecirmistir. Sigli Beledi-
yest Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugi, Go¢ Birimi ¢aliganlarindan
Ramazan Ferhat Olkii ve Aysegiil Kilig, hikayelestirme ¢aligmasi icin,
ozellikle pandemi siirecinde hemsehrilerin sicak yemek ihtiyacim kargi-
lamak tizere hayata gegirilen “Sigli Sosyal Mutfak™ projesini bir bagar
hikayesi olarak aktarmay1 tercih etmiglerdir. Asagida aktarilan hikaye
yukarida ifade edilen Siirdiirtlebilir Kalkinma Amaglari’nin nasil ger-
ceklestirilebilecegi konusunda bazi ipuglar: verirken ayni zamanda Sigli
Belediyesi tarafindan gergeklestirilen sosyal projelerin nasil bir 6ncelige
sahip oldugunu da gostermektedir:

100



Sisli Belediyesi: Sosyal Projeler @

Mutfakta Dayamsma Var Etkinlig

Susli Sosyal Mutfak
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Sisli’nin Sosyal Projeleri

Ramazan Ferhat Olkii ve Aysegiil Kili¢ | Sisli Belediyesi,
Sosyal Destek Hizmetleri Midurligu

Sigli’de sivil toplum ayagmin gelismis olmasindan dolayr pek
cok sivil toplum kurulusuna ev sahipligi yapmaktayiz. Sigli'de
yasayan kesimlere ulagma konusunda isbirlikleri kolaylikla sag-
lamakta. Sishi Belediyesi biinyesinde 2015 yilinda kurulan Gog
Birimi ile igbirliklerimiz gelistirilmekte, kargilasilan durumlara
iligkin problem ¢6zme konusunda ilgili sivil toplum kuruluslariy-
la igbirlikleri yapmaktayiz.

COVID-19 salgim ile birlikte i bulamama ve isten ¢ikarilma-
larin derinden hissedildigi bir siire¢ baglamis oldu. Bu nedenle
belediye hizmetlerimizi evden ¢ikamayan kisilere ya da ihtiyac
sahiplerine ulastirabilmek i¢in Asevimiz “Mutfakta Umut Var”
projesiyle aktif hale getirildi. Burada bir yandan ihtiyag sahip-
lerinin yemek ihtiyaci karsilanirken, diger yandan hem Tturkiye-
li hem de Suriyeli bazi hemgehrilerimizin proje bazinda istihda-
mui saglanmis olduk.

“Sigli Sosyal Mutfak” projesi iyl uygulama 6rnegi olarak diger
belediyelere 6rnek olacak, farkindahk yaratacak bir uygulama.
Her yerel yonetim sicak yemek hizmetini, bu tarz siirdiirtlebilir
bir yapiya kolayca donustiirebilir.

Proje kaynak yaratma agamasindan tretime, isbirligi siireclerin-
den uygulamaya kadar 6zgun bir 6rnek. Hibe destegi ve paydas-
larla hayata gecen proje, profesyonel agcilarin egitim stireclerine
katildiga bir “okul” gorevi de goriiyor. Yerel yonetimler acisindan
Suriyelileri siirece dahil eden ilk “mutfak” olma 6zelligi g6steren
projeyle hassas gruplarin giiclendirilmesini hedefliyoruz. “Sish
Sosyal Mutfak” dezavantajh gruplar icin temiz ve saghkh gidaya
erisimi hedeflerken ayni zamanda meslek edindirme misyonu
da tastyor.
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“Sishi Sosyal Mutfak” Projesi ile, Sishi Belediye Bagkanhg, Bir-
lesmig Milletler WFP ve GIZ tarafindan, 6zellikle COVID-19
salgini stiresince, ihtiyag sahibi kisilere sosyal mutfak araciligiyla
yapilacak yemek destegiyle hassas gruplarin kendi kendine ye-
terliliklerinin artirlmasi ve Tiirkiyeli-Suriyeli bireyler arasindaki
sosyal uyumunun gticlendirilmesini amaghyoruz.

Sishi Belediyesi Baskanlig, Birlesmis Milletler WEFP ve GIZ ara-
sinda 2020 Haziran ayinda baslayan proje kapsaminda istih-
dami yapilan bireylerin kalict istthdamlarinin saglanabilmesini
amachyor ve “Sisli Sosyal Mutfak” modeli ile gerek sosyal mut-
fakta caligan bireylerin kamusal alana katihmlarimi, toplumsal
kabullerini ve istthdama erigimlerinin desteklenmesini gerekse
ihtiyac sahibi bireylerin giivenilir ve temiz gidaya erisimlerini
saglamaya calistyoruz.

“Sigli Sosyal Mutfak” projesi yerel yonetimler i¢in kaynak ya-
ratmadan kamu-sivil toplum isbirligine, uygulamadan siire¢
yonetimine kadar pek cok alanda 6rnek alinabilecek bir proje.

Geleneksel hantal yapilar yerine siirdiiriilebilir yéntemlerin uy-

gulandigt proje, verimlilik ve kalite anlaminda da yeni bir pers-
pektif ortaya koyuyor. “Sisli Sosyal Mutfak”™ projesi yerel yone-
timler acisindan alternatif kaynak yaratma ve biit¢cenin verimli
kullanim1 noktasinda da 6nem teskil ediyor. Yerel yonetimlerin
her zaman giindeminde olan dezavantajli gruplarin saglikh ve
temiz gidaya erisiminin bu 6rnek modelle yeni bir agamaya gec-
mesini, mevcut yapilarin donigimiinu kolaylagtirmasini umut
ediyoruz.
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SONUC

2011 yihnin Nisan ayinda baglayan ve uzun stire devam ederek Tirki-
ye’nin, 2014 yilindan bu yana diinyada en ¢ok miilteci barindiran iilke
haline gelmesini saglayan kitlesel Suriyeli gé¢tintin yénetimi stirecinde
yerel yonetimler sunduklar: belediye hizmetleriyle ¢cok énemli bir rol
oynamuglardir. Kitlesel Suriyeli gé¢liniin baglangicindan bu yana yerel
yonetimler gogmenlerin sosyal uyumuna, yerli topluluklarla birlikte ya-
sama ve kaynagma siireclerine katkida bulunma konusunda daha etkin
bir rol oynamiglardir. Birlikte yagam pratiklerinin gelistirilmesi siirecle-
rinde her ne kadar ihtiyaglari olan maddi kaynaklari merkezi yonetim-
den alma konusunda stkinti yagamug olsalar da kendi 6z kaynaklarim
mumkin oldugunca kullanan bazi belediyelerimiz gé¢menlerle yerli
topluluklarin birlikte yagamalaria olanak taniyacak birtakim proje, fa-
aliyet ve hizmeti hayata gecirebilmistir. Yerel yénetimlerin gégmenlerin
icinde bulunduklar1 toplumlarla karsihkli uyum stireglerinde daha fazla
soz sahibi olmaya baglamalari, sadece Tirkiye’de degil, dinyann pek
¢ok cografyasinda da kargilagtigimiz bir gelisme olmustur.'*” Hig stiphe-
siz, kiiresel anlamda yerel yonetimlerin gégmenlerin uyumu konusunda
daha fazla rol oynamalar kismen, 6zellikle biiytik kentlerin Birlegmig
Milletler Sitrdirtlebilir Kalkinma Amaclart dogrultusunda harekete
gecmeleriyle agiklanabilir. Tirkiye’de de bu déntisiime uygun bir sekil-
de yerel yonetimlerin, 2016 Mart ayinda yirtrlige giren Avrupa Birli-
gi-Tirkiye Miltect Mutabakati’yla birlikte gd¢menlerin uyumu siirecin-
de daha etkin bir rol oynamaya basladigi goralmektedir.

Bu galiyma kapsaminda sirasiyla Kahramanmarag Biiyiikgehir Beledi-
yesi, Konya Buyiiksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Beledi-
yest, Seyhan Belediyesi ve Sisghi Belediyest tarafindan Suriyeli hemgehri-
lerin birlikte yasam pratigini giiclendirmek amaciyla sunulan belediye
hizmetlerine iligkin 6ne c¢ikarilan bagari hikayeleri aktarnlmistir. Her
bir belediyenin ayr1 ayr1 anlatildigi bélimler sirastyla énce s6z konusu
belediyenin go¢ ve gdcmenlere iliskin tecriibe ettigi tarihsel birikim ve
bu birtkimden yola ¢ikarak Suriyelilere sunulan belediye hizmetlerine
iligkin bir degerlendirme ile baglanmigtir. Bu degerlendirmeyi takiben

147 Bkz. Scholten ve Penninx, 2016.
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soz konusu belediye sinirlar igerisindeki gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin demografik yapisina iliskin birtakim bilgiler sunulmustur.
Suriyelilere iliskin demografik bilgilendirmenin ardindan belediyelerin
Suriyeli gociint yonetebilmek ve go¢gmenlerin kamusal alana katilimi-
n1 glclendirmek icin sunduklar1 belediye hizmetleri hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmustir. Son olarak her bir belediye tarafindan gorev-
lendirilen paydaslarimizca hikayelestirme yontemi kullanilmak suretiyle
yazilan hikayeler dogrudan aktarilmgtir.

Kitapta yer alan ikisi btytiksehir stattstinde, dordu ise ilce belediyesi
statiisinde olan Kahramanmarag Buytksehir Belediyesi, Konya Bu-
yuiksehir Belediyesi, Konak Belediyesi, Mezitli Belediyesi, Seyhan Be-
lediyesi ve Sisli Belediyesi, Suriyeli go¢menlerin yerli halk ile karsilikli
sosyal uyumlarina ve birlikte yasam pratigine katkida bulunacak nite-
likte birtakim belediye hizmet, proje ve etkinliklerini hayata gecirmig-
lerdir. “Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi (RESLOG Tturkiye) Bilgi
Zeminini Gelistirme Faaliyetleri” ¢ercevesinde destek olan ilgili beledi-
ye yetkililerinin aktarimiyla derledigimiz basar1 hikayelerinin yer aldig:
“Turkiye’de Suriyeli Gocu ve Belediyeler: Birlikte Yasam™ baslikli bu
kitapta, ilgili belediyeler birbirinden farkli basar1 hikayeleriyle anilmak
istemiglerdir. Bir yandan kendi 6z kaynaklarini, kapasitelerini ve imkan-
lari kullanma becerisini gosteren, diger yandan ¢ok farkh ulusal ve
uluslararas: aktorlerle basarili igbirliklerini kisa zamanda hayata geci-
ren bu belediyeler hemsgehrilik ilkesine siki siki sarilmiglar ve birbirinden
farkli basar1 hikayeleri yazmiglardir. Kitapta yer alan belediyelerimiz,
gecmisten gelen ve kolektif hafizada yer alan deneyimlerin verdigi bilgi
birikimiyle mimkiin oldugunca kultiirlerarast bir perspektifi benimse-
yerek gocmenlerle yerli topluluklarin birlikte yasam siirebilecekleri ve
etkilesime girebilecekleri projeleri ve etkinlikleri gerceklestirmeye 6zen
gostermislerdir.

Kitapgikta yer alan alti belediyenin tamami Suriyelilerin birlikte yagsam
pratigine iligkin urettikleri projelere, etkinliklere ve hizmetlere iliskin 6ne
cikardiklar: basar: hikayelerini anlatirken Belediye Kanunu’nu 13’ incti
maddede yer alan hemsehrilik hukukuna génderme yapmislardir. Kah-
ramanmaras Buytksehir Belediyesi, ¢okdilli belediyecilik uygulamalarini
bir bagart hikayesi olarak anlatmayi tercih etmis ve bu paye ile anilmak
istemigtir. Konya Buyiiksehir Belediyesi, ge¢gmisten gelen deneyimleri-
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ni devam ettirerek uyguladign sosyal belediyecilik anlayisim 6n plana ¢i-
karmay1 tercih etmistir. Konak Belediyesi, uyguladigy kiiltiirlerarast uyum
motifiyle anilmak istemistir. Mezitli Belediyesti, sergiledigi kiltiirleraras:
yaklasim payesiyle anilmak isterken, Seyhan Belediyesi, toplumsal cinsiyet
esithgint On plana citkaran ve kadinin kamusal hayata katihmini saglayan
faaliyet ve projelerle adin1 duyurmaya calismig, Sisli Belediyesi de yine
kiiltiirleraras perspektifi benimseyen ilkeler tizerine kurulu sosyal projelere
verdigi 6nemi 6n plana ¢ikarmayi tercih etmistir.

RESLOG Yerel Yonetisim ve Gog kitap serisinde yer alan onuncu kitap-
ta Suriyelilerin kitlesel gdctinii karsilayan ve bunu basariyla gergeklesti-
ren sinirdaki ve biytik kentlerdeki baz1 belediyelerimize yer vermistik.
Serinin on birinci kitabinda, trettikleri belediye hizmetleriyle 6n plana
¢ikan bazi belediyelerimizin basarili sosyal belediyecilik uygulamalarina
odaklanmistik. Bu kitapta ise, Tiirkiye’de son birkag yildir telaffuz edil-
meye baslanan ancak gerek artan ekonomik kaygilar nedeniyle gerekse
secmen egilimlerine etki edebilecegi kaygisiyla iktidar ve muhalefet par-
tileri tarafindan pek kullanilmayan “uyum”, “entegrasyon” veya “bir-
likte yasam” gibi kavramlarla ele alinabilecek stirecleri yerel yonetimler
baglaminda ele aldik. Kitlesel goctin baglangicindan bu yana dokuz yil
gegmis olsa da “uyum” konusunun kamusal alanda bir tartiyma konusu
haline gelmiyor olmasinin ardinda pek ¢ok neden aranabilir. Ancak ki-
tapta yer alan belediyelerin deneyimleri, gelistirdikleri projeler, sunduk-
lar1 hizmetler bizlere géstermistir ki gd¢menlerin ve yerli topluluklarin
birlikte yasam konusunda sergiledikleri irade oldukga gticludiir. Glinde-
lik hayatin i¢inde, yerel yonetimlerin sagladiklar: ortamlar, sunduklar
hizmetler ve gergeklestirdikleri projelere bakildiginda, hemsehrilerin bir
araya gelmek suretiyle kargilikh etkilesime girdikleri ve birlikte yasam
konusunda irade beyaninda bulunduklar: gozlemlenmektedir. Adma ne
denirse densin, uyum veya entegrasyonun yerelde ve hatta mahallede
gergeklestigi yoniindeki saptamamuzin kitaptaki belediyelerimiz tarafin-
dan dogrulandigini séyleyebiliriz.

Kitapta yer alan belediyelerimizden bazilart Turkge disginda dillerde
hizmet tretme, kadinlarin toplumsal hayata katilimini saglama, sos-
yal projelerle yerli ve gé¢men topluluklar arasinda etkilesimi artirma,
kent konseylerini islevsel kilmak yoluyla go¢menlerin taleplerinin dile
gelmesini saglama ve ¢ocuklar, kadinlar, engelliler ve diger dezavantajl
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gruplara daha kapsayici sekilde hizmet gétirme konusunda basarilar
sergilemislerdir. Belediyelerimiz, bu agilardan diger belediyelerimize il-
ham verecekbirtakim uygulamalart hayata gecirirken, birlikte yasamin
ipuglar konusunda 6nemli tecriibeleri bizlerle paylagmislardir.

Belediyelerimiz, gogmenlerin kamusal alana katihmi, toplumsal kabulii
ve birlikte yagam konularinda ge¢misten gelen bilgi ve deneyim biri-
kimlerinden yararlanirken, kendi 6z kaynaklarini da mimkiin oldugun-
ca etkili bir sekilde kullanabilmiglerdir. Belediyelerimiz, bu hizmetleri
uretirken, kamu, 6zel, uluslararasi, sivil toplum ve go¢menlerle basari-
I1 isbirligi stireglerini hayata gecirebilmislerdir. Belediyelerimiz, sosyal
uyum ve birlikte yasama yonelik hizmetleri sunarken, RESLOG kitap
serisinin onuncu ve on birinci kitaplarinda yer alan diger belediyeleri-
miz gibi, belediye sinirlar icerisinde yasayan buttin sakinleri, Ttrkiye
Cumbhuriyeti vatandast olsun ya da olmasm, hemsehri olarak nitelen-
dirmiglerdir. Bu agilardan bakildiginda, bu kitapta bagar1 hikayelerini
okudugumuz belediyelerimiz kiiltiirlerarast uyum modelini mtimkiin
oldugunca benimsemis gibi gériinmektedirler.

Kitapta yer alan belediyelerin go¢menlerle yerli topluluklarin karsilikly
toplumsal uyumlarini, kaynasmalarini ve birlikte yasamlarini miimkin
kilabilecek faaliyet, proje ve hizmetlerinin Sirdirtlebilir Kalkinma
Amagclarr’'ndan bazilarina karsilik geldigini amimsatmakta fayda olacak-
tir. Belediyelerimiz, 17 adet olarak belirlenmig Birlesmis Milletler Stirdii-
rilebilir Kalkinma Amaclar’'nin bazilarinin gerceklestirilmesine katk:
saglamiglardir. S6z konusu belediyeler, 6zellikle Yoksulluga Son (Amag
1), Achiga Son (Amag 2), Saghkh ve Kaliteli Yasam (Amag 3), Nitelikli
Egitim (Amac 4), Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Amac 5), Esitsizliklerin
Azaltilmasi (Amag 10), Sturdirilebilir Sehirler ve Topluluklar (Amag
11), Sorumlu Uretim ve Tiiketim (Amac 12), Tklim Eylemi (Amag 13),
Karasal Yagam (Amacg 15), Barig, Adalet ve Gugcli Kurumlar (Amag
16) ve Amaglar i¢in Ortakliklar (Amag 17) seklindeki amagclarin haya-
ta gecirilmesi konusunda go¢ yonetigimi baglaminda 6nemli basarilar
elde etmislerdir. Gerek Turkiye'de gerekse dinyanin pek ¢ok tilkesinde
hentiz toplumsal ve siyasal anlamda yeterince farkindalik kazanamamug
olan Sturdirtlebilir Kalkinma Amagclari’nin benimsenmesi ve hayata
gecirilmesi konusunda farkindaligin yaratilabilmesi i¢in belediyelerimi-
ze biyik bir sorumluluk diigmektedir.
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Kitabin baslangicinda ayrintil bir sekilde anlatilan farklh uyum/enteg-
rayon modelleri ¢ercevesinde degerlendirildiklerinde, kitapta yer alan
belediyelerimizin ne asimilasyonist ne de gokkiiltiircii bir yaklasim ser-
gileme cabasinda olduklar1 gorilmektedir. Cokkiiltircti uyum modeli-
nin gettolarin yaratilmasina zemin hazirladigi, asimilasyonist modelin
ise kiresellesme caginin gereklerini karsilama konusunda ¢ok yetersiz
kaldig1 gercegi goz ontinde bulunduruldugunda, belediyelerimizin kiil-
turlerarast uyum modelini benimsemis olmakla diinyadaki trendlere uy-
gun sekilde hareket ettikleri gbzlemlenmektedir. S6z konusu belediyeler,
uyumun c¢ift tarafh bir stire¢ oldugunun farkinda olmakla birlikte ayni
zamanda Belediye Kanunu’nun 13’incii maddesinde vurgulanan hem-
sehrilik ilkesinin kendilerine sundugu yasal zemini de kullanarak bele-
diye smurlar icerisinde yasayan herkese esit hizmet gottrebilme kay-
gisin tasitmaktadirlar. Bu agilardan bakildiginda, kilttrlerarast uyum
yaklagimini benimsediklerini ve hayata gec¢irmeye c¢alistiklar goriilen
belediyelerin toplumsal kaynasma, katilim ve birlikte yasam konularina
mumkiin oldugunca 6ncelik verdikleri anlagiimaktadir. Bu nedenle, Be-
lediye Kanunu’nda yer alan hemsehrilik ilkesinin kultiirlerarast uyum
modelini besledigi ger¢eginin altim1 ¢izmekte fayda vardir. Gegmisten
gelen bilgi ve deneyim birikimini, kiiresellesen diinyaya eklemlenme ca-
balar1 ve ¢cok paydash calisma kaltiird ile birlestiren belediyeler kendile-
rine 0zgi basar1 hikayeleri yaratabilmislerdir.
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