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1. GIiRIS:

Bu rapor, Turkiye'nin kuzeydogusunda yer alan MATILDE (Avrupa’nin Kirsal ve Daghk Bolgelerinde
Entegrasyon ve Yerel Kalkinmayi Artirmada Gogiin Etki Degerlendirmesi Projesi) bolgesi olarak tanimlanan
Bursa’da ve Karacabey'de uluslararasi go¢cmenlerin ve miiltecilerin tarimsal Gretim siiregleri, isglicl
piyasasi dinamikleri ve yerel ekonomi Gizerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla yapilan saha ¢alismasi
ve masabasi arastirma bulgularina dayanmaktadir. Rapor farkl bélimlerden olusmakta olup, MATILDE
(Bursa ve Karacabey) bolgesindeki gocmenlerin ve miiltecilerin mekansal dagilimi, sosyo-demografik
ozellikleri ve bolge Uzerindeki sosyal, ekonomik ve yerel etkileri etrafindaki hususlari ele alan bolimleri
icermektedir. Raporda temel olarak Karacabey’de ve Bursa'da ikamet eden gé¢cmen ve miltecilerin yol
actigl sorunlar, zorluklar ve firsatlar ele alinmaktadir. Son on yilda Tirkiye topraklarina yonelik kitlesel
Suriyeli gbclinli tecriibe ederken, raporda, s6z konusu yeni go¢ dalgasinin tarihsel olarak hem i¢c hem de
uluslararasi gocun farkli bicimlerine sahne olan bu bélgede (Bursa ve Karacabey) yarattigi sosyal,
ekonomik ve bolgesel etkileri Gizerinde durulacaktir.

Rapor bes alt bolimden olusmaktadir. Giris mahiyetindeki birinci bolimi takiben ikinci bolimde,
Tirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin durumuna iliskin bir tartisma yer almaktadir. Ugilincii
boliimde, Tirkiye’deki ve Bursa'daki gocmenlerin ve yerel topluluklarin bir arada yasamasina deginilerek,
merkezi devlet aktorlerinin, yerel belediye aktorlerinin, sivil toplum aktorlerinin ve go¢menlerin rolleri
tasvir edilmistir. Dordiinci bodlimde Karacabey’in ve Bursa'nin demografik, sosyal, kiltiirel ve bolgesel
Ozellikleri incelenmektedir. Besinci bolimde MATILDE bolgesindeki gogmen ve miltecilerin istihdam
edilebilirligi ile ilgili konular, sorunlar, zorluklar, ihtiyaglar ve firsatlar incelenmektedir. Bu bélim saha
arastirmasindan elde edilen bulgulara ve istatistiklere dayanarak, go¢gmenlerin ve miiltecilerin bugiline
kadar 6zellikle de Karacabey'e ve Bursa'ya nasil etki ettiginin ayrintili bir resmini gdéstermektedir.

2021 yazinda Karacabey’de ve Bursa'da katilimci eylem arastirmasi yontemi (Stringer, 2014; Schneider,
2012; McTaggart, 2010; Lewin, 1946) ile bir saha calismasi gergeklestirdik. Gd¢ uzmanlari, gdgmen
¢alisanlar, mevsimlik gécmen isgiler, kiglik 6lgekli gogmen girisimciler, isverenler, saglik, istihdam ve
egitim sektorlerinde yer alan yerel paydaslarla 15 yari yapilandiriimis gériisme gercgeklestirdik (Bkz. Tablo
1). Go¢ uzmanlarina, gocmenlere ve yerel paydaslara sorulmak Gzere orijinal olarak Gg farkl soru seti
hazirlandi. Arastirma ekibi bas arastirmaci, arastirmaci ve Arapga-Tirkge tercimandan olusmaktadir. Saha
arastirmasi, Haziran-Eyltl 2021 tarihleri arasinda Karacabey’de ve Bursa'da gerceklestirildi. Katilimci
eylem arastirmasi sirasinda yapilan gorismelerin yani sira, bu raporda ayrica resmi kurumlar ve
paydaslarimiz tarafindan saglanan istatistiki kaynaklardan ve son olarak saha arastirmasi sirasindaki
gozlemlerimizden yararlanilmistir.

MATILDE arastirmasi cercevesinde, uluslararasi go¢menlerin entegrasyonu sirecinde kirsal-daglik
bolgelerdeki isglicii piyasalari lzerinde nasil bir etki yarattiklari konusu bu raporun merkezinde yer
almaktadir. Bununla birlikte, sosyal ve demografik boyutlar tamamen bir kenara birakilmamistir. Bu
baglamda, eldeki veriler, daha ziyade uluslararasi gociin ekonomik boyutuna iliskin géstergeler (g6¢cmen
iscilerin pay! ve/veya 6rnegin yabanci isverenlerin payi) ile isglici piyasasi entegrasyonuyla ilgili diger
gostergelere (6rnegin egitim istatistikleri) atifta bulunmaktadir. Bununla birlikte, veri mevcudiyeti veya
veri eksikligi veyahut glvenilir olmayan veriler, Tirkiye baglaminda 06zellikle yerel diizeyde ve kirsal
kesimde genel bir sorundur. Eldeki mevcut veriler, dogru bir analiz icin tek basina yaniltici olabilmektedir.
Kayit sorunu ve isglicl piyasasindaki ylksek kayit disilik orani sadece Bursa (ve/veya Karacabey) icin degil,
genel olarak Turkiye icin de dikkate alinmalidir. Mevcut veriler 6zelindeki bu sikintilar, daha 6nce de
belirtildigi gibi, paydaslarimiz tarafindan saha arastirmasi sirasinda saglanan yerel bilgi ve rakamlarla



giderilmeye cahsiimistir. Sectigimiz gostergelerdeki niceliksel bosluk, gortismeler yoluyla saglanan
niteliksel bilgilerle kapatilmaya ¢alisiimistir.

Table 1. Milakat Veri Tablosu

Muilakat Milakat tarihi | Politika Uyruk Paydas tiiri Pozisyon
kodu dizeyi
WP5TRB001 15 Haziran 2021 | Yerel Tarkiye Kamu kurumu Saglik ¢alisani
WP5TRO001 1 Haziran 2021 | Ulusal Tarkiye Universite i_[(tisat Bolimu
Ogretim Uyesi
WP5TR002 6 Temmuz 2021 | Ulusal Turkiye Arastirma kurumu Ulusal Proje
Koordinatori
WP5TRO003 5 Temmuz 2021 | Ulusal Turkiye Uluslararasi Kidemli Proje
kurulug Yoneticisi
WP5TRB002 7 Temmuz 2021 | Bélgesel Turkiye Egitim ve mesleki Departman
egitim kurumu sorumlusu
WP5TRB003 | 28 Temmuz 2021 | Yerel Tarkiye Sendikalar ve Ust diizey calisan
orgutli temsilci
gruplar
WP5TRB004 4 Agustos 2021 | Bolgesel Suriye Kigik 0zel isletme | Esnaf
WP5TRBO005 4 Agustos 2021 Bdlgesel Suriye Kigik 6zel isletme | Esnaf
WP5TRB006 4 Agustos 2021 | Yerel Suriye Orglitlenmemis/ Hemsire
diger cikar gruplari
WP5TRBO007 4 Agustos 2021 | Yerel Afganistan Orgutlenmemig/ Doktor
diger cikar gruplari
WP5TRB008 4 Adustos 2021 | Yerel Suriye Ozel Sektor Fabrika sahibi
kokenli T.C.
vatandasi
WP5TRB009 4 Agustos 2021 | Yerel Suriye Orglitlenmemis/ Mevsimlik tarim
diger ¢ikar gruplari | iscisi
WP5TRB010 4 Agustos 2021 | Yerel Suriye Orgiitlenmemis/ Mevsimlik tarim
diger cikar gruplari | iscisi
WP5TRBO011 4 Agustos 2021 | Yerel Suriye Orglitlenmemis/ Mevsimlik tarim
diger ¢ikar gruplari | iscisi
WP5TRB012 4 Agustos 2021 Bdlgesel Suriye Kamu kurumu Multeci irtibat
sorumlusu




2. SURIYELILERIN TURKIYE'YE KITLESEL GOCU

Tirkiye 2015 yilindan bu yana diinyanin en fazla milteci nifusuna ev sahipligi yapan Ulke statlistindedir.
Agustos 2021'de Tirkiye'de 3.699.388'i gecici koruma altinda Suriyeli olmak (izere 4 milyondan fazla
miilteci bulunuyordu.® Tiirkiye, Suriye kitlesel gdciinii biiyiik dlctide kendi kaynaklarini kullanarak basariyla
yonetmis, ayni zamanda uluslararasi mali yardimlarla da desteklemistir. Suriyelileri destekleyen ve
kapsayan hizmetler ve projeler agisindan belediyelerin silirecteki yaklasimlari Tirkiye'nin kitlesel gocle
miicadele konusundaki tarihi ve deneyimi ile birlikte 6Gnemli bir basari faktori olmustur. AB ilkelerinden
farkh olarak Tirkiye, Turkiye'deki glinliik yasamlari sorunsuz olmaktan uzak olsa da Suriyeli multecilerin
varligini bir kriz olarak tanimlamamaktadir. Suriyeli gocmenler ve yerel halk arasinda sosyal gerilimlerin
ortaya ciktig olaylar olmustur (Mackreath ve Sagnig, 2017; Herwig, 2017), ancak belediye ve STK sosyal
uyum projeleri ve g¢abalari genel olarak bu tir olaylarin olusmasini en aza indirmis veya tirmanmasini
onlemek icin midahale etmistir. Bununla birlikte, toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasi ve gengligin
radikallesmesi tehdidinin artmasiyla, hiikiimetin Tiirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilere iliskin her
dizeydeki politikalarini gézden gecirmesi ve daha da etkili sosyal uyum politikalari ve uygulamalari
formile etmesi ve halkin go¢ ve gocmenlere karsi olan tutumlarini olumlu yonde etkilemesi
gerekmektedir. Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, medya ve universiteler
Suriyelilerin karistigl toplumsal gerilimleri ve ¢atismalari tirmandiran tepkisel egilimlerle miicadeleye
katkida bulunabilirler. Goglin olumlu ve de olumsuz dinamiklerinin yerel baglamlarda gerceklestigi goz
onine alindiginda, belediyelerin bu siireclerdeki 6ncii roli oldukca dnemlidir.

Turkiye, gocle ilgili glivenlik odakl ve kalkinmaci paradigmalarin birlesimine dayal olarak gogle ilgili yasa
ve yonetmelik gibi dizenlemeler ile politikalarini gelistirme siirecindedir (Erdogan ve Kaya, 2015).
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013 tarihli 6458 sayili Kanun) bu yaklasimi
somutlastirmaktadir.2 Miltecilerin gecici koruma statiisiiniin séz konusu kanun ile yasal dayanaga
kavusmus ve Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi ile diizenlenmistir.® Turkiye, bélgedeki diger
bircok tlkede oldugu gibi, politikalarini slirekli revize ederek go¢ yonetimine iliskin en iyi uygulamalari
formile etmeye calismaktadir. Go¢ yonetiminin ¢ok katmanh olmasi nedeniyle kitlesel go¢lin yonetimi
konusu oldukca karmasiktir ve siyaseten hassas bir konudur. Evrensel olarak desteklenmese de
gocmenlerle ilgili kapsayici bir politika izlemek, herkes icin esit kalitede hizmet vermek yerel ve gécmen
topluluklar arasindaki sosyal uyumun saglanmasi icin de gereklidir.

Tirkiye, goc yonetimine iliskin gelismis mevzuatlar ve diizenlemeler yayinlamis; go¢menlerin ihtiyaglarini
ele almak ve sosyal uyumu tesvik etmek icin dnemli projeler ve pratik 6nlemler uygulamistir. Gog idaresi
Genel MudurlGgi'niin, 2014 yilindaki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na dayanan, 2017 Strateji
Belgesi ve Uyum Ulusal Eylem Plani halihazirda kamuoyunda gérinirlik kazanmaktadir.* Etkili bir uyum
politikasi, STK'lar, go¢cmenler ile ev sahibi topluluklar, sivil ve kiltirel kuruluslar, Gniversiteler, medya ve
ozellikle 6ncli ve koordine edici bir rol oynamasi gereken belediyeler gibi paydaslar araciligiyla yerel
baglamda gécmenlerin aktif sosyal katilimini kolaylastirmalidir.

tAyrintih, giincel istatistikler icin Gog¢ Idaresi Genel Midirliigi'nin (GIGM) internet sitesine bkz:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

2Tirk Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 11 dilde vyayinlandi. ingilizce metin igin bkz.
https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-International-Protection.pdf Erisim
tarihi 13 Agustos 2021.

3 Gegici Koruma Yénetmeligi'nin tam metni icin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi
Erisim tarihi: 3 Agustos 2021.

4 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani icin bkz. https://www.goc.gov.tr/uyum-strateji-belgesi-ve-ulusal-eylem-
plani Erigim tarihi: 21 Temmuz 2021.
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Gog idaresi Genel Midurliigii Uyum ve iletisim Dairesi Baskanhg, cesitli paydaslarin katilimiyla gelistirilen
goc politikasina rehberlik etmek lizere kurulmustur. Yol gosterici ilkeleri; baris icinde bir arada yasama,
cok tarafli katilim, kendi kendine yeterlilik, mizakere, diyalog, cok kilttrltlik, dayanisma, empati, is
birligi, uzlasma ve cesitlilige hosgoril, sosyal hayata katilim, nezaket ve insan haklarina saygidir.
Kiltdrlerarasi yaklasima dayali sosyal uyum sirecleri, gonulli katilimi ve tim paydaslarin yararina olan iki
yonli iletisimi ve is birligini vurgulamaktadir.”

5Gog Idaresi  Genel Midirligi. Uyum ve lletisim Dairesi Baskanligi hakkinda bilgi igin  bkz.
https://www.goc.gov.tr/uyum-ve-iletisim-dairesi-baskanliginin-gorevleri Erisim tarihi: 3 Agustos 2021.
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3. GOCMEN VE YEREL TOPLULUKLARIN YEREL ORTAMLARDA BIR

ARADA YASAMASI

Turkiye’deki belediyeler, Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde yer alan Hemsehrilik ilkesini baz alarak
vatandas olmayanlara esit hizmet sunmaya calismakta, yerel ve go¢men topluluklar arasinda sosyal uyumu
tesvik eden projelere 6n ayak olmaktadir. Suriyeli multeciler i¢ savas nedeniyle géce zorlanmislardir ve bu
nedenle bircogu asiri travma ve yoksulluga maruz kalmis olup son derece kirilgan durumdadir; hayatlarini
yabanci bir tlkede asgari kaynaklarla yeniden insa etmek ve ihtiyaglarinin blyik kismini karsilamak igin
miicadele ederken dil engeli de dahil olmak lizere 6nemli zorluklarla karsi karsidirlar. Kirilganliklarinin ve
yerel halkla iletisim kuramamalarinin Suriyelilerin daha fazla ice kapanmalarina neden olmasi sasirtici
degildir (Erdogan, 2015).

Gogmen ve yerel topluluklar arasinda bir arada yasamanin gelisimi ¢ yonlidur: kisisel iligskiler, devlet
kurumlariyla resmi iliskiler ve sosyo-ekonomik iliskiler. Bu Ug¢ alanda saghkh iliskiler kurmak igin
gocmenlerin bir dlcide 6zglivene ve yerel halk tarafindan sosyal kabule ihtiyaci vardir. Bunlar eksikse ve
iliski kurmakta zorlaniyorlarsa, ev sahibi topluma yabancilasma ve kirginlik yasayabilirler, bu da sosyal
bltlnlesmeyi ve uyumu engeller.

Gogmenlerin ev sahibi topluluklarla bu bakimdan iliski kurmalarina ve birlikte yasamalarina ve paylasilan
insani degerlere ve esit insan haklarina dayali ortak fakat ayni zamanda gesitli bir toplum olusturmaya aktif
olarak katilmalarina yardimci olmak icin yasal, siyasi, sosyal ve ekonomik projelere ihtiyac vardir. Sosyal
uyum ve entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi bir secenek olarak degil, bir zorunluluk olarak
gorilmelidir. Hizmetlere ve kaynaklara herkesin esit sekilde erisiminin temel ilke olarak benimsenmesi ve
insan haklari, adalet ve insanlik acisindan kapsayici sosyal politikalarin gelistirilmesi hem ulusal hem de
yerel diizeyde gereklidir. Kapsayici poplitikalarin ve uygulamalarin gerceklesmemesi durumunda, sosyo-
ekonomik, politik ve kiltiirel kaynaklara ve hizmetlere erismek icin micadele eden gd¢menlerin
yabancilastigi ve kendi icine kapali paralel go¢cmen topluluklarin ortaya ¢iktig bilinmektedir.

13. yizyihn Unli bilginlerinden ibn Haldun (1969), sosyal uyumun bozuldugu zamanlarda (Asabiyye
bozuldugunda) topluluklarin kendilerini korumak icin geri ¢cekilme ve ice kapanma egiliminde olduklarini
ve butlnlik, onur ve din gibi geleneksel degerlere 6nem verdiklerini belirtmistir; bu durum giinimiz igin
de gegerlidir. Son yillarda, Bati Ulkelerindeki Musliman topluluklar, Suriyeli go¢menlerle ilgili olarak
Turkiye'de de bazilarinin savundugu bir géris olan, entegre olamamak ve paralel topluluklar olusturmakla
elestirilmektedir. Ancak s6z konusu egilimler, bu kisilerin istihdama, egitime ve diger firsatlara esit olarak
erisememesi nedeniyle ortaya ¢ikan savunmaci bir tepkidir.

Belediyeler, Bir Arada Yasama ve Belediye Hukuku

Belediye sorumluluklari, yerli ve gocmen topluluklarin baris icinde bir arada yasamasini saglamayi da
kapsar ve bunda belediyelerin roll ulusal ve uluslararasi aktorlerinkinden ¢cok daha 6nemlidir (Scholten ve
Penninx, 2016). 2016 BM Sirdurilebilir Kalkinma Hedeflerini gergeklestirme ve go¢ ve sosyal uyumu
yonetme konusunda ulus devletlerin karsilastigi zorluklar énemli olglide artmistir ve bunlarin yerel
dizeyde de ele alinmasi gerekmektedir. Go¢ calismalari literatirii (Scholten ve Penninx, 2016) bunun
gerceklestigini dogrulamaktadir ve Turkiye’deki belediyeler, 2016 AB-Tirkiye Milteci Mutabakati ile ivme
kazandirilmasiyla birlikte, bu baglamda son zamanlarda daha aktif bir rol oynamaya baglamistir.®

Belediyelerin sorumlu oldugu yerel ¢evre; go¢cmenlerin ve yerli nifusun yasadigi, calistigl, etkilesimde

5AB-Tirkiye Miilteci Beyannamesi hakkinda detayli bilgi icin bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/AB lliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi .pdf Erisim tarihi: 6 Agustos
2021.
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bulundugu, altyapiyr kullandigi ve hizmet aldigi ve tim bunlarin elverisliliginin ve kalitesinin sosyal uyumu,
katilimi ve bir arada yasamayi etkiledigi yerdir. Belediye Kanunu, ‘hemsehrilik' ilkesini de kapsar ve
belediyeler, tiim sakinlerin ginlik ihtiyaglarini karsilamaktan ve bir arada yasama kultirini tesvik
etmekten sorumludur. Belediye Kanunu'nun 13. maddesine gore “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.”” Bu madde, belediyeleri
“hemsehriler” arasindaki sosyal ve kiltirel iliskileri gelistirmekten sorumlu kilmakta ve yasal olarak
vatandas olsun ya da olmasin herkese esit hak ve sorumluluklar vermektedir; ayrica yerel ve gb¢men
topluluklar arasindaki bir arada yasama ve sosyal uyumla ilgili olarak, genel kamuoyunun bu konuda
bilinclendirilmesini dnemli kilmaktadir. Bununla birlikte, 14. madde, "Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ifadesinde vatandaslarla vatandas olmayanlar arasinda
ortilu bir ayrim yapmaktadir; bu ise tiim sakinler ¢ercevesinde tanimlanan ‘hemsehrilere’ atifta bulunan
13. madde ile tutarsiz goriinmektedir. Buna karsin, cogu belediye, 14. maddeye basvurarak yerlesik
gocmenlerle ilgili esit sorumluluklarindan kagcinmaya calismak yerine, 13. maddedeki hemsehrilik ilkesini
kabul etmekte ve bu ilkeye gore hareket etmektedir.

Bu baglamda, genel olarak, bir belediyenin gé¢cmenlere esit olarak hizmet sunmasinin 6nemi ve bunun
hem yasal bir gereklilik oldugunun hem de bir arada yasama ve sosyal uyumun tesvik edilmesi agisindan
gerekli oldugunun gocmen topluluklara ve kamuoyuna bildirilmesinin 6nemli oldugu kabul edilmektedir.
Belediye butgelerinin gégmen sakinlerinin altyapi ve hizmet ihtiyacglarini dikkate almasi ve belediyelere
saglanan ulusal devlet fonlarinin, bugiine kadar oldugu gibi yalnizca Tirk vatandaslarinin sayisina degil,
gocmenler de dahil olmak lizere tim sakinlerin sayisina dayanmasi gerekmektedir (Akay vd., 2021). Bu
durum, kaynaklari 6zellikle toplam niifusun ve yerel niifusun ihtiyaclarina gore yetersiz olan ve ¢ok sayida
gdocmene ev sahipligi yapan belediyeler icin 6zellikle 6nemlidir.

Bazilari, AB’nin Suriyeliler icin Acil Sosyal Givenlik Ag / Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY/ESSN)3
kapsaminda sagladigi mali yardimin giderek daha bagiml ve pasif bir gogmen nifusu yarattigini ve bu
konudaki tartismalari arttirdigini savunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2018 yilinda
Suriyeliler igin Sosyal Uyum Yardim Programindan (SUY) Cikis Stratejisi hazirlayarak gogmenlerin 6zellikle
isglici piyasasinda kayith, resmi katilimcilar olarak aktif bir sekilde yer alarak sosyal hayata dahil
edilmesine yénelik stratejiler belirlemistir.’ Ancak COVID-19 pandemisi issizligi artirmis ve bu hedefin
gerceklesmesini engellemistir. Derinlesen ekonomik kriz hem yerel hem de gd¢men topluluklari ciddi
sekilde etkilemis ve aralarindaki gerginligi arttirmistir. Bu durum, belediyelerin bu tir gerilimleri
tirmanmadan azaltmak igin bir arada yasamayi tesvik eden proje, faaliyet ve hizmetlere 6ncelik
vermelerini daha da 6nemli kilmaktadir.

Ancak yardim programlarinin neden oldugu bagimlilik iddiasina itiraz eden uzmanlar da bulunmaktadir.
Ornegin, Ankara’dan gériistiigiimiiz bir iktisatc bu iddiaya asagidaki ifadelerle karsi cikmaktadir:

Bir de sehir efsanesi var. Sosyal yardimlar dolayisiyla Suriyeliler ya ¢alismiyorlar ya da kayitdisi
calisiyorlar. Bu da gé¢gmeni suglama yaklasiminin bir parcasi. Kayith ekonomide gé¢men isgliciline
gercekten cok fazla bir talep yok. Hemen hemen hicbir isveren, devlete vergi 6demek icin tim bu
kosusturmacaya girmeye istekli degil. Zaten hemen hepsi de kiiglik 6lcekli isletmeler. Ayni
blrokratik yikl yasayacak likslere sahip degiller: evrak imzalamak, basvuru formlarini

75393 sayili Belediye Kanununun 3 Temmuz 2005 tarihli tam metni icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5  Erisim tarihi: 3
Temmuz 2021.

8 Acil Durum Sosyal Giivenlik Agi (SSN) hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.essncard.com/tr Erisim tarihi: 28
Temmuz 2021.

9Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/ Erisim tarihi: 12 Temmuz 2021.
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https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/

doldurmak, izin almak... Tabi olayin bu kadar siyasallasmasindan dolayr onlar da korkuyor.
(Milakat WP5TR001)

Hem gb¢menlerin ekonomik ve siyasi entegrasyonu konusunda hem de ayrimcilikla miicadele yasalarinda
eksiklikler olmasina ragmen, Tirkiye son zamanlarda gecici koruma altindaki Suriyeli gé¢cmenlerin
entegrasyonunda nispeten iyi performans géstermis durumdadir. 2020 MIPEX sonuglari*® Tiirkiye'nin
2015'ten bu yana son bes yilda go¢cmenlerin entegrasyonu baglaminda egitime, saglk hizmetlerine ve
vatandasliga erisimi konusunda diger alanlardaki entegrasyonuna kiyasla iyi bir performans gosterdigine
isaret etmektedir. Tilrkiye'nin gocmenlerin entegrasyonu konusundaki goreceli basarisi, gécmenlerin
entegrasyonunun kiiltiirlerarasi yénlerini siklikla vurgulayan Goéc¢ idaresi Genel Mudurliigi, yerel
yonetimler, STK'lar ve akademinin bu alandaki katilimi, angajmani ile ilgilidir. BM'nin Surdurilebilir
Kalkinma Hedeflerinin 2015 yilinda yirirlige girmesinden ve 16 Mart 2016 tarihli AB-Tlirkiye Milteci
Mutabakatindan bu yana, Tirkiye'de ikamet eden Suriyeli gé¢menlerin entegrasyon siireglerini
gliclendirmek icin harekete gecme konusunda yerel aktorler daha aktif hale gelmistir.

10 Tirkiye'nin 2020 sonuglari hakkinda daha fazla ayrinti icin bkz. https://mipex.eu/turkey Erisim tarihi: 21 Agustos
2021.
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4. MATILDE BOLGESININ SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERI: BURSA VE

KARACABEY

Bursa, tarih boyunca Rumeli'den ve Anadolu'nun dért bir yanindan gelen goglerle biyliyen ve gelisen bir
gdécmen sehridir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ndan sonra Rumeli ve Kafkasya'dan biiylk bir Misliman
gocl almistir. "93 muhaciri" olarak da anilan bu gé¢menlerin bircogu Hudavendigar vilayetine
yerlestirilmistir. Belediye arsivlerindeki belgelere gore, belediyenin s6z konusu gé¢menlere onemli
yardimlar sagladiklari, hatta onlaricin evler bile yaptirdigi, 1! ve gcmen cocuklarin Bursa'da Sanat ve Ziraat
Okullari da dahil olmak Gzere yatili okullara kolaylikla kabul edildigi gérilmektedir.

Boélgedeki gocmen sayisi arttikca 1888'de Bursa'da ilk gogmen komisyonu kurulmustur.'? Daha sonra bu
komisyonu 1892'de Orhaneli ve Yenisehir, 1899'da Karacabey ve Mustafakemalpasa, 1903'te Orhangazi
ve inegdl'de kurulan gécmen komisyonlari takip etmistir. Bu komisyonlar hem yerel hem de gé¢men
topluluklarin temsilcilerinden olusuyordu. Gogmenler Bursa'ya yerlestikten sonra gegimlerini saglamak
icin is aramiglar, hatta bazilari savas zamaninda arabalari ve hayvanlariyla orduya hizmet etmek igin
basvuru yapmislardir. Kafkasyali '93 Muhacirleri' arasinda yaklasik 1000 hanelik Tirkce bilmeyen Pomak
goécmeninin de Karacabey'e yerlestigi bilinmektedir. Ayni donemde cok sayida Tirkce bilmeyen Arnavut
ve Bosnali da Bursa’ya yerlesmistir. Bu blylik gcmen gruplarinin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézimu
Bursa'yl yoneten kurumlar icin her zaman bir 6ncelik olmustur. Bursa'ya yonelik géciin olumlu sonuglari
olmustur: Gogmenler kent ekonomisine dnemli katkilarda bulunarak ticaret ve tarim alanlarinda 6nemli
gelismelere yol agmis ve Bursa'nin etno-kiltlrel cesitliligine katkida bulunmuslardir (Kaplanoglu &
Kaplanoglu, 2014).

Bursa, 20. ylizyil boyunca farkl kaynaklardan go¢ almaya devam etmistir. 1950'ler ve 1989 sonrasinda
Turklerin ve Mislimanlarin Bulgaristan'dan toplu gogleri 6ncelikle Bursa'ya olmustur. 1951'de 15 bine
yakin Bulgar Turkd Bursa'ya go¢ etmis ve bircogu Merinos Fabrikasi'nda istihdam edilmistir. Bursa
Mudanya Yolu lizerinde Hiirriyet, istiklal ve Adalet mahallelerinin insasi 1.500 kisilik yeni yerlesim birimleri
yaratmistir. Orhangazi'ye yerlesen gocmenlerin yerel halkin kendilerini oldukca sicak karsilamalarindan
dolayl minnet duydugu ifade edilir.*3

1980 yilinda, 400 bine yakin Tirk kékenli gdgmen baskici Bulgar rejiminden kagmak icin, basta Bursa ve
istanbul olmak izere, Tiirkiye'ye gé¢ etmistir; bugiin de halen Bulgaristan ile Bursa arasinda siiregiden bu
hareketlilik ‘insan koprisi’ olusturmaktadir (Cigerci, 2018). Resmi istatistiklere gére 1989 yilinda Bursa'ya
80 bin civarinda go¢men yerlesmistir. Fakat go¢men niifusun hizli biiylimesini engellemek icin daha sonra
gdéecmenlerin sehre girmeleri yasaklanmigtir.™

Genis ve verimli ovalarin yani sira, cevredeki daglik bolgenin genis ve zengin gesitlilikteki ormanlara sahip
olan cografi konumu, sehri Turkiye'nin bir sanayi ve ticaret merkezi yapmakla birlikte ender bir tarim
bolgesi 6zelligi de kazandirmaktadir. Taninmis bir kayak merkezine sahip olan Uludag (Bithynian Olympos)
turizm sektorinin gelismesinde dnemli bir rol oynarken, yizde 17'si ovalarla kaph verimli topraklar
bolgedeki tarimsal tretimi tlke ekonomisi igcinde oldukga 6nemli kilmaktadir. Bursa'daki ekili arazi alani,
sehrin toplam arazisinin ytzde 40'ini olusturmakta ve bu da kentsel biyime i¢cin oldukga diizenli bir katki
saglamaktadir.

Bursa'nin 2021 yil niifusu 3.101.833 idi. 2021 yili itibariyla 84.666 niifusa sahip olan Karacabey, sehrin 17
ilcesinden biridir. Karacabey ilcesine bagli 64 koy bulunmaktadir. Cinsiyete gére nifusa bakildiginda ise

11 Bursa'nin goc tarihi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kaplanoglu & Kaplanoglu, 2014; Karpat, 2015.
1219, yiizyll Osmanli imparatorlugu'nda kurulan G¢cmen Komisyonlari hakkinda bilgi icin bkz. Kale, 2015.
131950'lerde Bursa'ya gelen gécmenler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Pinar, 2014.

14 Konuyla ilgili ayrintil bilgi icin bkz. inginar, 2010.
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ylzde 50,06 (42.013) erkek ve ylizde 49,94 (41.910) kadin niifusu ile dengeli bir demografik yapiya sahiptir.
Builgede yabancilarin toplam niifusa orani yiizde 3,65 olup, sayi olarak 3.063'e karsilik etmektedir. ilcedeki
yabanci nifus sayisi, Karacabey'de yerlesik toplam nifusun ylizde 3,37'sini olusturan gecici koruma
altindaki Suriyeli nifusu (rakamsal olarak Suriyeli ntifus 2.828’dir) da icermektedir.

Harita: Bursa ve ilgeleri

Ekonomik yapi baglaminda, Karacabey’in ilce ekonomisi tarim, ticaret, sanayi, ulasim ve hizmet gibi
sektorlere dayanmaktadir. Bununla birlikte, Karacabey ovasinin (776.744 dekar tarim arazisi) genis ve
verimli topraklari, Karacabey'in ekonomik yapisinda tarim sektoriine biylk agirlik vermekte ve bu
baglamda da ilge niifusunun ¢ogu tarimla ugrasmaktadir. Ayrica ilcede basta at ve koyun yetistiriciligi
olmak Gzere hayvancilik da oldukga gelismis bir sektordir. Tirkiye'nin en iyi yaris atlarinin Karacabey
haralarinda yetistirildiginin altini cizmekte fayda vardir. Uretimde tarim ve hayvanciigin énemli bir yere
sahip olmasi nedeniyle ilgede tarima dayal sanayi oldukga gelismis ve ilge dnemli yatirimlarin ¢ekim
merkezi olmustur. Gida sanayi sektoriinde faaliyet gosteren énde gelen fabrikalar (6rn. Nestle, Sitas) ilce
merkezinde olup, tarim ve hayvancilik sektérlerine bagl olarak yem, kiimes hayvanlari, besicilik ve st
triinleri alanlarinda ithalat-ihracat sanayisi bulunmaktadir. istihdam agisindan bakildiginda ise sanayi ve
tarim sektoriinde galisanlar ¢ogunlukla mevsimlik is¢i olarak ¢calismaktadir.
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Fotograf: Karacabey yerlesim plani ve yatirimci isletmeler (sari renkle vurgulanmistir). ilgenin uydu gériintiisii Gizerinden bolgedeki
yatirimcilarin yerlerinin etiketlenmesiyle Karcabey Ticaret ve Sanayi Odasi (KTSO) tarafindan olusturulmus. KTSO binasi icerisinde
cekilen fotograf, kurumun izniyle kullanilmistir (Agustos 2021).

Karacabey'deki Zorluklar, ihtiyaclar ve Firsatlar

Karacabey, geng yerli niifusun Bursa’nin merkezine ve istanbul gibi biiyiik sehirlere gé¢ etmesi nedeniyle
halihazirda niifusu azalan genis tarim arazilerine sahiptir. Tarim arazileri, kismen artan go¢ 6rintisd,
kismen de genis ailelerin fertleri arasinda arazilerdeki Grlinleri hasat etmelerine engel teskil eden ihtilafh
miras sorunlari nedeniyle atil kalmaktadir. Karacabey Ticaret ve Sanayi Odasi'nda calisan yerel
paydaslardan biri, gériismemiz sirasinda, ilcedeki tarim arazilerinin verimliligini belirtirken s6z konusu
ihtilafa ve bazi zorluklara dikkatimizi cekmek amaciyla sunlari séylemistir:

Burasi [Karacabey] kurumsal sermayeye aciktir. Yaklasik 20-25 tlkeden farkh firmalar var, sayilari
her gecen glin artiyor. (...) Karacabey'in tohumluk yetistirmek i¢in en uygun iklime sahip oldugu
tespit edilmistir. Hatta son zamanlarda Karacabey'de bu alanda yatirim yapan uluslararasi firmalar
bile var. Gorlinlise gore gelecek vaat eden bir yatirim alani. Pulluk Gireten Sezer firmasi gibi tarim
makineleri Ureten sanayi fabrikalari da bulunmaktadir. Son dénemde Yiksek Teknoloji Sanayi
Blgesi’'nin (YTSB) tanitimi igin devlet aktérleri tarafindan bazi hazirliklar yapiimaktadir. Gergi
gercekte ne oldugunu bilmiyoruz. Gebze'deki agir sanayinin bir kisminin buraya tasinacagi
soylentileri var. Eger durum buysa, boyle bir hareketin kuslarin gé¢ yollarinda yer alan tarim
arazilerini, yaban hayati ve goélleri ¢ok fazla kirleteceginden gercekten endise duyuyoruz. Bu
belirsizlikler ve gelecege yonelik perspektif eksikligi nedeniyle, gencgler burada kalmaya istekli
degiller ve ilce disindan hicbir kadin da gelin olarak buraya gelmek istemiyor (Milakat
WP5TRB003)
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Tablo 2. Karacabey'deki yabanci sermayeli sirket sayisi

I

Suriye

Almanya

Birlesik Arap Emirlikleri

Japonya

isveg
Urdiin
Kazakistan

Ukrayna

Avusturya

Amerika Birlesik Devletleri
Misir

Birlesik Krallik

Hollanda

italya

N S I T N N e L R L R LS RS R

Fransa

Kaynak: Karacabey Ticaret ve Sanayi Odasi, Haziran 2021.

Karacabey, gecici koruma altindaki Suriyeliler ve diizensiz Afgan gécmenler de dahil olmak tzere 225 bin
civarinda gogmene ev sahipligi Bursa'nin nifusu azalan ilgelerinden biridir. Ayrica, Karacabey ve
Mustafakemalpasa ilgelerindeki tarim arazileri de her yil Nisan-Eylul aylari arasinda Tiirkiye'nin gliney ve
giineydogu bolgelerinden gelen, bir kismi Turk vatandasi, bir kismi Suriyeli binlerce mevsimlik isgiyi
kendine cekmektedir. Artan goc¢ egilimleri ve merkezi devlet aktorlerinin yani sira belediyelerin de
kendilerine destek saglamamalari nedeniyle yerel halk tarafindan is kolu olarak talep gérmeyen verimli
tarim arazilerinin zorunlu hasat ihtiyacini hem mevsimlik tarim isgisi gggmenler hem de diizenli gé¢gmenler
ve miilteciler karsilamaktadir.

Bursa'daki Suriyeliler: Demografik Veriler

Bursa, 2011 yilinda baslayan Suriyelilerin zorunlu kitlesel gbciinden en ¢ok etkilenen illerden biridir. Bursa
ve belediyelerinin gé¢ ve gogmenlerle ilgili tarihsel tecriibesi, s6z konusu yogun kitlesel goce hizli bir
sekilde cevap verme ve bu konuda diger kuruluslara destek olma kapasitesinde kendini gostermistir.
Suriye'de tekstil sektoriyle ugrasan Suriyelilerin, kiresel tekstil endistrisindeki lider konumu nedeniyle
Ozellikle Bursa'ya yerlesmeyi tercih etmesiyle Bursa ili Tirkiye'nin diger sinir illerinden ayrilmaktadir. Gog
idaresi Genel Mudurligi verilerine gére 2021 yili Eyliil ayi itibariyle Bursa 181.266 Suriyeli ggcmene ev
sahipligi yapmaktadir.'®

GUgli turizm ve sanayi sektorleri (6zellikle tekstil ve otomotiv sektorleri) ile zengin dogal glizellige sahip
bir sehir olan Bursa, ipek Yolu tizerinde yer almaktadir ve Tiirkiye'nin en kalabalik dérdiincii sehridir. Bursa,
gelismis sanayi sektori nedeniyle, yaklasik olarak on yildir Tlrkiye'de yasayan birgok Suriyeli ggmen de
dahil olmak iizere, istanbul dahil Tirkiye'nin her yerinden gé¢men ¢ekmektedir. Bursa'daki Suriyeliler,

15 Gegici koruma saglanan Suriyelilerin illere gére dagilimi icin Gé¢ idaresi Genel Midirligi internet sitesine bkz.
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim tarihi: 09 Eylul 2021
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kentin zengin goc tarihinin yarattigi cok kaltlrli ortamin yani sira istihdam, barinma, saglk ve egitim
olanaklarindan yararlanmak icin cogunlugu son birkag yilda gelmis bir gé¢men kitledir. Buglin Bursa'da
ikamet eden Suriyelilerin cogunlugunun Halep asilli olmasi ve Bursa ile Halep arasindaki tarihi, kiltlrel ve
ticari baglar, 6zellikle ipek ve tekstil sanayileri, burayi bu kitle icin dogal bir gé¢ yolu haline getirmektedir.

Bursa'daki yabanci uyruklular arasindaki oranlari dikkate alinarak, gecici koruma altindaki Suriyeli
gocmenlerin yani sira Iraklilar ve Afganlar gibi diger go¢men isgiler, alan ¢alismasinin odak noktasini
olusturmaktadir. Bursa ilindeki mevcut nifusun yiizde 5'inden fazlasini olusturan gegici koruma altindaki
Suriyeliler ise yabanci nifus arasindaki oranlari itibariyle alan arastirmasi kapsamina giren spesifik alt
grubu temsil edilmektedir. MATILDE alan arastirmasinin kirsal bolgesi olan Karacabey, 19 Agustos 2021
tarihi itibariyla Bursa'da ikamet eden toplam 225.015 gégmen (180.910 gegici koruma altindaki Suriyeli ve
48.595 oturma iznine tabi dizenli gégcmen) icerisinden 3 bin civarinda gegici koruma altindaki Suriyeli
nifusa ev sahipligi yapmaktadir.®

Karacabey, tarimsal Uretimin yani sira tarimsal iretime dayali sanayi olanak ve yatirimlariyla de 6ne ¢ikan
birilgedir. Kirsal kesimde yasayan yerel halk ile Bursa’nin Karacabey gibi ilgelerinde kurulan ¢adir kentlerde
kalan ¢ogunlukla Suriyeliler olmak tGzere mevsimlik tarim iscisi gocmenler arasindaki etkilesimin sosyal ve
ekonomik agidan incelenmesi 6nemlidir.

16 Bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (erisim tarihi: 19 Agustos 2021).
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5. GECICIi KORUMA ALTINDAKI GOGCMENLERIN SOSYAL, EKONOMIK VE

BOLGESEL OZELLIKLERI

Suriyelilerin kitlesel gbcliinden bu yana Tirkiye, gecici koruma altindaki go¢cmenleri isglicli piyasalarina
entegre etme konusundaki zorluklarla miicadele etmektedir. Son on yilda artan sosyo-ekonomik ve siyasi
bollinmelere maruz kalan bir tlke olarak Turkiye, kayit disiliktan diisiik maasa kadar bircok yapisal sorunla
karsi karsiyadir. Bu bolimde s6z konusu yapisal sorunlar, yabancilarin istihdam durumu, calisma izni
sorunsali, gecicilik durumunun olumsuz dissalliklari, isglicti piyasasindaki cinsiyet sorunlari ile ggmenlere
sunulan is ve egitim olanaklari Karacabey ve Bursa 6zelinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Yabancilarin istihdami ve Calisma izinleri

Ocak 2016'da gecici koruma stattislindeki Suriyelilerin yalnizca belirli kosullarda ve belirli kisitlamalarla
calisma izni alabilmelerine olanak tanityan 8375 sayili Kanun'un yirirlGge girmesinden dnce yalnizca 7.351
Suriyeli'ye calisma izni verilmisti.'” S6z konusu iznin ¢ogunlukla da bir is kurmus olanlara verildigi
belirtilebilir. 2019 yili itibariyle Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi tarafindan yayimlanan calisma izni
alan Suriyeli sayisi 65 bin civarindadir.?® Bursa'da 2019 yilinda verilen ¢alisma izni sayisi ise 8.609’dur.
Ayrica Bursa il Midiirligi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan verilere gére, Agustos 2021
itibariyla Bursa'da Sosyal Guvenlik sistemine kayitli 9.172 yabanci bulunmaktadir. Bunlardan 8.300'u erkek
iken, 872'si kadindir. Karacabey'de sosyal givenlik sistemine kayitli sadece 37 erkek ve 3 kadin
bulunmaktadir (Bkz. Tablo 1 ve 2). Ote yandan, alan arastirmasi sirasindaki goriismelerimiz ve
gozlemlerimiz, Karacabey'de calisan yabancilar arasindaki yiksek kayit disiligi ve bu alandaki verilerin
eksikligini dogrulamaktadir.®

izin tiirii Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz
17.318 132 16 17.466
32.191 79 9 32.279
45.721 93 9 45.823
52.197 95 3 52.295
64.402 115 4 64.521
73.410 115 24 73.549
87.150 19 13 87.182
115.826 4 7 115.837
145.232 0 0 145.232

178375 sayili Kanun igin bkz. https://turkishlaborlaw.com/news/legal-news/362-turkey-grants-work-permit-for-
syrian-refugees

18 Bkz. https://t24.com.tr/haber/suleyman-soylu-bu-gune-kadar-76-bin-443-suriyeliye-vatandaslik-verdik,791996
19 Kaynak: Bursa il Miid{irliigii Sosyal Guvenlik Kurumu, 10 Agustos 2021.
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Grafik 2: Bursa ili (ve Karacabey ilgesi) Cinsiyete gore yabancilara

Grafik 1: Bursa lli: Cinsiyete gore yabancilara verilen ¢galisma verilen calisma izni sayilari, 2019 ve 2021

izinlerinin payi, 2019

=
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BURSA (2019) BURSA (AGUSTOS 2021) KARACABEY (AGUSTOS 2021)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, (2019). Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yabancilarin Galisma izinleri, 2019;
Bursa il M{idiirligi Sosyal Giivenlik Kurumu, 10 Agustos 2021,

COVID-19 pandemi sirecinin isglici piyasalarina olumsuz etkisi nedeniyle 2020 ve 2021 vyillarinda bu
rakamda 6nemli bir degisiklik olmadigi bildirilmistir. Kentsel alanlarda yasayan Suriyeliler gegimlerini
saglamak i¢in calismak zorundadir, birka¢ yiz bini kayit disi isglicline katilmistir. Anekdotsal veriler,
ozellikle Suriye sinirindaki illerde miltecilerin gelisiyle beraber insaat sektériinde yasanan patlamaya
isaret etmekte; bunun yani sira tekstil ve giyim imalati ile tarim ve hizmet sektorlerinin milteciler icin kayit
disi istihdamin diger 6nemli sektorleri haline geldigini ortaya ¢ikarmaktadir (Kaya ve Kirag, 2015; Erdogan,
2014; Ferris ve Kirisci, 2016; Erzan ve digerleri, 2018; Rottmann ve Kaya, 2020; Kaya, 2020). Alan
arastirmasi bulgulari, Suriyelilerin calisma izni basvurusunda bulunma konusundaki isteksizliklerinin temel
nedenlerinden birinin, resmi c¢alisma izni verildikten sonra arttk maddi ve ayni yardimdan
yararlanamayacaklarini bilmeleri oldugunu gostermektedir.

Isglict Aglari ve Kayit Disilik

Kitlesel goclin ilk donemlerinde Suriyeliler halihazirdaki kayit disi isglici aglarini yaygin olarak
kullanmislardir. isgiicii aglarina, goc siirecinde yaygin olarak basvurulmaktadir. Zira so6z konusu aglar,
potansiyel gécmenlerin islerin mevcudiyeti hakkinda bilgi edinmelerine yardimci olmakla kalmaz, ayni
zamanda yeni gd¢cmenlerin bir ise baslamadan énce yerlesmelerine de yardimci olurlar. isgiicii aglarina
basvurmak yardimci bir unsur olsa da bu aglarin her zaman giivenilir olamayacaginin da alti gizilmelidir.
Alan arastirmasi sirecindeki goériismeler sirasinda birkag Suriyeli, isglicii aglari aracihgiyla kendilerine
sunulan islerdeki kotu g¢alisma kosullarinin yani sira, disiik maaslar 6édenen bu islerde c¢ogunlukla
zamaninda ve tutarl yapilmayan 6demelere dikkati cekmistir. Kendi kendine yeterli olmanin temelinde,
bireylerin kendi gegmlerini saglama ve ailelerini gecindirme becerisi yatmaktadir. Gegici koruma statisi
altinda ise miiltecilerin ¢alisma haklarinin kisith oldugu igin yeterli ve etkili yasal kanallar olmadan ise
bireylerin gecimini saglamak konusunda kayit disi sektor tek secenek haline gelmektedir. Bu baglamdaki
istihdam ise genellikle tekstil, insaat, hizmet ve tarim sektorlerinde mevcuttur. Suriyeliler igin Ucretlerin
genel olarak asgari yasal maasin sadece vyarisi oldugu belirtilmistir; ayrica Karacabey'de arastirmaya
katilanlar mevsimlik tarim iscisi gocmenlerden bazilari ise giinde 80 TL gibi distk bir tcret aldiklarini
bildirmistir (Agustos 2021'de 8 Euro'ya esdeger) (Milakat WP5TRB009). Dogal olarak bu islerin hicbirinin
is glivencesi, is glivenligi ya da sosyal glivenlik yardimi saglamadigini da belirtmek gerekir.

Gocmenlerin is bulmalarina yardimci olacak resmi kanallarinin olmamasi, entegrasyonlarini daha da
zorlastirmaktadir. Ocak 2016 tarihine kadar resmi calisma izni almak olarak mimkiin olmadigi igin,
gocmenler is bulmak icin resmi mekanizmalari takip etme geregini de hissetmemislerdir. Pek ¢ok Suriyeli,
cogunlukla niteliklerine uygun olmayan disik Ucretli islerde calismak zorunda kalmistir. Blylk
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sehirlerdeki sosyal glivenlik imkanlarinin ¢ok glicli olmamasi nedeniyle, isglicli piyasasindaki sorunlar
Suriyeli aileler arasinda g¢ocuk isciligi somurisiini de tetiklemistir. 2012 yilinda Sanlurfa'ya gelen ve bu
raporun yazildigi sirada Karacabey'de mevsimlik tarim iscisi olarak bulunan 45 yasindaki Suriyeli bir kadin,
cocuklari hakkinda kendisine soru soruldugunda sunlari séylemistir:

Sanliurfa'ya ilk olarak 2012 yilinda tarim alanlarinda ve seralarda ¢alismak lzere geldik. Nisan-
Eylul aylari arasinda mevsimlik isci olarak tarlalarda calismak ve domates hasadi yapmak icin
Karacabey'e geliyoruz. Cocuklarimiz da bizimle galisiyor. Hepimiz ayni maasi aliyoruz. Cocuklar ¢ok
kiicukse, blylk ¢cocuklardan biri cadirda onlarla kaliyor. Eyliil'de Sanliurfa'ya dondigimuizde de
elma hasadi igin tarlalarda ¢alisiyoruz (Millakat WP5TRB010).

Cocuk isciligi, isglict piyasasinda kadin ve erkeklerin sémirilmesi, dislik maaslar, sosyal glivence eksikligi,
zorlu galisma kosullari, go¢cmenlerin is bulmalarina yardimci olacak resmi kanallarin eksikligi, isglci
piyasasinda resmi kontrollerin eksikligi paydaslarimiz tarafindan defeaatle dile getirilmistir. (Milakat
WP5TRB011).

Suriyelilerin kitlesel go¢l basladiginda Tirkiye, 6458 sayili yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununu ¢ikarmanin esigindeydi. Ancak kitlesel gog, yasanin sonuglanmasini geciktirmis ve yasanin
yurirlige girmesinden 6nce bile bazi maddelerinin revizyonuna yol agmistir. Ancak bu revizyon ve
diizenlemeler, Suriyeli miltecilerin insan onuruna yakisir calisma kosullarina sahip olacagl bir ortam
yaratamamigstir. Bu basarisizigin en énemli nedenlerinden biri Tiirkiye'de kayit disi isglici piyasalarinin
glcuddr. Suriyeliler, kitlesel gbglerinin ilk glinlerinde, 2000'li yillarin basindan itibaren 6zellikle gengler
arasinda yuksek issizlik ve kayit disiligin yasandigi bir isglicli piyasasina girmislerdir. Tim bunlar, Suriyeli
miltecilere yonelik yeterli diizenlemelerin olmayisi, ayrimcilik, sémiri ve 6nyargilarla birlestiginde,
Turkiye'deki en alt ve en savunmasiz katmanlara yerlestirilmelerine yol agmistir.

Turkiye isglci piyasasinin yliksek kayit disilik, isglicinin distk vasifli olmasi ve kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik olmasi gibi sliregelen kronik yapisal sorunlari vardir. Gengler, kadinlar ve Suriyeli
milteciler gibi dustk vasifli isgiler icin kayith islerin glivence altina alinmasi daha zordur. Asgari ticretin
artirilmasi gibi diisiik vasifli isgileri korumaya yonelik politikalar, kayith istihdamdan kayit disi istihdama
gecisi tetiklemekte ve isgilerin calisma kosullarini daha da kétilestirmektedir (Bakis vd., 2020). Halihazirda
3,3 milyon is¢inin asgari Ucret, 4,1 milyon iscinin ise asgari licretin altinda maas aldigi tahmin edilmektedir
ve buna Suriyeli multeciler dahil degildir (Erdogan ve digerleri, 2021).

Bir Zorluk Olarak Gegici Koruma Statusu

Kayit disiligin ulusal isglict piyasasinin temelindeki yapisal sorunlarin blsbitin bir yansimasi oldugu bir
ekonomide, genel olarak gocmenler ve 6zel olarak gecici koruma altindaki gécmenler icin resmiyeti
glvence altina almak oldukga zordur. Bununla birlikte, gegici koruma altindaki gé¢menlerin Tiirkiye'de
yasal olarak muamele gérme bicimleri nedeniyle de bir 6lglide kayit disilik onlar igcin norm olmaya devam
etmektedir. Tlirkiye'deki 1,6 milyondan fazla Suriyeli, Acil Durum Sosyal Giivenlik Agi kapsaminda Avrupa
Birligi tarafindan saglanan mali yardima muhta¢ durumdadir. Bazilari, AB'nin Acil Sosyal Givenlik Agi /
Suriyeliler i¢in Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY/ESSN)?° kapsaminda sagladigi mali yardimin giderek
daha bagiml ve pasif bir gogmen nifusu yarattigini iddia ederken bu konudaki tartismalar hararetli bir
sekilde stirmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2018 yilinda Suriyeliler i¢in Sosyal Uyum
Yardim Programindan Cikis Stratejisi hazirlayarak gocmenlerin 6zellikle isglicl piyasasina, 6zellikle resmi

20 Acil Sosyal Guivenlik Agi (SUY) hakkinda detayl bilgi icin bkz. http://www.essncard.com/tr/ Erisim tarihi 28 Temmuz
2021.
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kayith, aktif katilimcilar olarak sosyal hayata dahil edilmesine ydnelik stratejiler belirlemistir.?! S6z konusu
Strateji Belgesinde gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tirkiye'de daha fazla yerlesik hale geldikleri kabul
edilmektedir (s. 4) ve Tlrk hiikimetinin “insani yardimdan ziyade daha kalkinma odakli yardim programlari
uygulamaya istekli oldugu" belirtiimektedir. Bu nedenle gecici koruma altindaki Suriyelilerin beceri ve
yeterliliklerinin artiriimasi ve sosyal yardima daha az bagimli hale getirilmesi igin ¢ikis stratejisinin hayati
onem tasidigi disinldlmektedir”. Bu "cikis" slirecinin stratejik amaci, Tirkiye'de “gecici koruma altindaki
Suriyelilerin isglicl piyasasina uyumlarini destekleyerek sosyal uyumlarini artirmak” olarak belirlenmistir
(s. 13). Ancak COVID-19 pandemi siireci, devlet aktorlerinin boyle bir hedefi siirdiirmelerini zorlastirmistir.

Karacabey’'de ve Bursa'da bulunan gecici koruma altindaki Suriyeliler de is piyasalarinda kayit altina
alinmayla ilgili bazi endiselerini dile getirmislerdir. Vatandasliga ge¢me ve ¢alisma izni alma konusunda
karsilasilan zorluklar, arastirma sirasinda muhataplarimizin dile getirdigi iki ortak zorluktur. 2011 yilinda
Suriye'de ic savasin patlak vermesiyle ailesiyle birlikte Bursa'ya gelen 33 yasindaki bir is insani, bu
zorluklardan yakinarak, Tirk vatandasligina ge¢gmesine ragmen, ailesinin geri kalani i¢in vatandaslik
basvuru stirecinin halen devam ettigini belirtmistir:

Biz Halep'liyiz. Varlikl bir aileyiz. Savastan 6nce Suudi Arabistan ve diger Ulkelerle is yapardik...
Savas ciktiktan sonra buraya cok parayla geldik. Karacabey'de hem Tirk hem de Suriyeli isci
calistirdigimiz bir siit Griinleri fabrikasi yatirimi yaptik. ihracat yapmayi diisiiniiyorduk ama son
donemde TL'nin dovize karsi deger kaybetmesi lizerine i¢ piyasaya Uretim yapma karari aldik.
COVID-19 salgini baslangicta bizi cok koti etkiledi ama simdi iyi durumdayiz. 2017 yilinda Tirk
vatandashgl aldim. Ancak ailemin geri kalani, babam, agabeyim, amcam heniiz vatandaslik
alamadi. Fabrikamdaki isciler vatandaslik aldi ama ailem alamadi... Bence yatirimcilara bir an 6nce
vatandashk verilmeli. Sanatla, sporla, miuzikle ugrasan herkes kolayca alabiliyor ama biz
alamiyoruz. En azindan bize ¢alisma izni verilmeli ama bunu dahi alamiyoruz. Vatandashginiz veya
¢alisma izniniz yoksa yatirnmci olarak bu Ulkeye katkida bulunamazsiniz ¢iinki yurtdisina
¢tkamazsiniz, isinizi ve yatirnminizi biylitemezsiniz. Biz ihracat yapmak istiyoruz... (Milakat
WP5TRB008).

Gegici koruma dilzenlemesi, Suriyelilerin vatandasliga ve bireysel uluslararasi koruma basvurusuna
erigsiminin yolunu kapatmaktadir. Bu nedenle Tirk hiikiimeti, gegici koruma altindaki Suriyelilere "istisnai
vatandashk" yoluyla vatandaslik vermektedir. Suriyeli go¢cmenlerin bazilari, 2009 yilinda ¢ikarilan Tirk
Vatandashgl Kanununun istisnai vatandaslik maddesi kapsaminda vatandashga alinmistir. Bu Kanunun
(5901 sayili Kanun) 12. maddesine (Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda istisnalar) gore ‘Tirkiye'ye sanayi
tesisi getiren, sosyal veya ekonomik alanda veya bilim, teknoloji, spor, kiltir veya sanat alanlarinda stiin
hizmette bulunmus veya Ustiin hizmette bulunduguna inanilmis kisiler’ vatandaslik kazanabilirler. Tlrkiye
simdiye kadar yaklasik 150 bin Suriyeli go¢cmene vatandaslik vermistir.?

Isglicti Piyasasinda Cinsiyet Esitsizligi ve Diger Zorluklar

Suriyeli miltecilerin Tirkiye isglicii piyasasindaki durumuna, glgli bir cinsiyet esitsizligi boyutu da
hakimdir. Suriyeli kadinlar, istihdama esnek isglicii olarak katilmakta ve ayni zamanda ailelerine de
bakmaktadir. Hayatin hem iretim hem de yeniden lretim tarafinda cift tarafli olarak mucadele

21 Bakiniz https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/ Erisim tarihi 12 Agustos 2021.
2Milliyet Gazetesi (09.05.2021) https://www.milliyet.com.tr/siyaset/150-bin-suriyeliye-vatandaslik-verildi-6501330
Erisim tarihi 12 Agustos 2021.
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etmektedirler. isyerinde, diger uyruklardakilere ve erkeklere kiyasla daha diisiik ticretlerle calistiklari igin
isglict piyasasinin en ¢ok etkilenen ve savunmasiz temsilcileridir. Gogmen kadinlari isglict piyasasina dahil
etmek oldukga zordur; ¢lnkl onlar ayni zamanda hane ici meselelerden de sorumlu tutulmaktadirlar.
Karacabey'de bir kadin go¢gmen gorismeci, hemsire olarak calismasina ragmen, yasadigi zorluklari su
sozlerle dile getirmistir:

“Ailemde bir engelli var. Calismak ve ihtiyaglariyla ilgilenmek zor ama bir sekilde halletmeye
¢alisiyoruz (...) Hayat zor, kocam ben dénene kadar ¢ocuklara bakiyor, sonra ise gitmek igin [atik
kagit toplamak] i¢in ayriliyor.” (Mulakat WP5TRB006)

Ankara’da Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi'ndeki (ICMPD) paydaslarimizdan olan kadin bir
Kidemli Proje Yoneticisi hanehalki sorumluluklarina deginerek halihazirda tizerinde calistiklari bir projeden
bahsetmigtir:

Ortalama olarak gé¢gmen kokenli bireylerin daha fazla girisimci ruha sahip oldugunu biliyoruz.
Dinyada kanitlanmis bazi calismalar da gogmenlerin daha girisimci oldugu yoniinde. Tirkiye'de
de oyle olduguna inaniyorum. Tirkiye'ye maalesef cok egitimli bir Suriyeli kitleS gelmedi, bunu
biliyoruz. Ama bu kisilerin atalarindan, dedelerinden 6grendikleri farkh zanaatlar var.
Ayakkabicilikta, mobilyacilikta, diger el sanatlarinda cok iyiler. Ancak kadinlari istihdam
olanaklarina dahil etmek ¢ok zor. Bunun tizerinde ¢alismamiz gerekiyor. Kadinlarin ev icinde cocuk
bakimi gibi baska sorumluluklari da var. Ev disinda ¢alismak onlar icin giic. Bunun icin de su anda
“Evden Girisimcilik” adinda bir proje lzerinde calisiyoruz. Gogmen kadinlarin bir yandan ev-
merkezli girisimcilik yaparak, diger yandan ev isleriyle ilgilenmelerine izin vererek isglicii
piyasasina dahil edilip edilemeyecegi hususunda arastirma yapmaya calisiyoruz (Miulakat
WP5TRO003).

Suriyeli ve diger gbcmenler agisindan cinsiyet boyutu, goristiigimiz baska bir katilimci tarafindan da
giindeme getirilmistir. isve¢ Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi (SALAR) tarafindan finanse edilen “Yerel
Yonetimde Rezilyans (RESLOG) Projesi”nde calisan kadin Proje Koordinatorl, mesleki egitimlerde yer alan
projelerin cinsiyetci yonlerine dikkatimizi cekmek icin sunlari séylemistir:

Gorebildigim kadariyla, mesleki egitimler ¢ok cinsiyete dayali. Hem erkekleri hem de kadinlari
belirli alanlarda hapsediyorlar. Ornegin; kadin gécmenler gastronomiye, erkek gé¢cmenler ise
tamircilige yonlendiriliyor. Burada zaten cinsiyete dayali bir ayrim var. Bu tlr programlar
géemenlerin ve miiltecilerin yasam diinyalarini pek degistiremez (Milakat WP5TR002).

Ote yandan Suriyeli erkekler, Tiirkiyeli erkek iscilere gére daha diisiik ticretlerle calistiriimaktadir (Téren,
2018). Karacabey'de mevsimlik tarim iscisi olarak calisan Afrin’den gelmis 50 yasindaki bir erkek,
Suriyelilerin tarim sektoriinde aldiklari diisiik maaslara deginmistir:

Ginde 80 TL kazaniyoruz ve bunun yiizde 10'u bizi Mersin'den buraya getiren araciya gidiyor.
Turklerle ayni maasi almiyoruz. Ne kadar kazaniyorlar bilmiyorum. Mersin'den gidis-donus
seyahatimizden kaynaklanan tiim masraflari da karsilamak zorundayiz (Milakat WP5TRB009).

Bursa’da ve Karacabey'de galisan hem kadinlar hem de erkekler kirilgan gruplardandir. Tarim sektériinde
istihdam edilen mevsimlik isgilerin kirllganhgi ise daha fazladir. Mesleki egitim programlarinda yapilan
cinsiyete dayali yonlendirmeler, yereldeki mevcut farkli seceneklere ve firsatlara g¢gmenlerin ulagsmalarini
zorlastirmaktadir.
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Gocmenler icin istihdam Olanaklari ve Bolgesel Aidiyet

Bolgedeki tarim alanlari, 6zellikle Suriyeli ve Afgan gogmenler igin 6nemli bir firsat olarak gértinmektedir.
Karacabey Gocmen Sagligi Merkezi'nde goristligimuz Tirkiye'deki bir Universiteden tip fakdiltesi
diplomasina sahip Afgan asilli doktorlardan biri, bélgedeki go¢men isci calistirma potansiyeline dikkatimizi
cekmek icin sunlari séylemistir:

Burada Gé¢men Sagligi Merkezinde bircok g¢cmeni tedavi ediyoruz. iki Suriyeli doktorumuz daha
var. Tip diplomami bir Tirk Universitesinde aldigim igin Turk vatandaglarini da tedavi
edebiliyorum. Ancak diger doktorlar sadece gé¢menleri tedavi edebiliyor. G¢menler Karacabey'e
bliyik katki sagliyor. Fabrikalarda oldugu kadar tarim alanlarinda da calisiyorlar. Karacabey halki,
daha 6ncesinde arazide ¢alisacak kimse bulamiyordu. Simdi gocmenler her seyi ¢oziiyor (Milakat
WP5TRB007).

Saha arastirmasi sirasinda, Karacabey'e benzer bir tarim ilcesi olan Orhangazi'deki Miilteci irtibat
Blrosu'nda ¢alisan bir gorevli de 6zellikle yaz doneminde yerel istihdamin yetersizligi nedeniyle bdlgenin
yabanci isglicl potansiyeline vurgu yapmistir:

Tarim burada énemli bir yer kaplyor. Bir de sanayi sektorii var. isci sayisi yeterli degil. Ciddi bir
isglicli ag1g1 var. Burada tarimda Uretim seftali, patlican, zeytin vb. ile baslar ve devam eder. Yerel
nifus yeterli degil, isci ariyoruz. (Milakat WP5TRB012).

Gegcici koruma altindaki Suriyelilerin istihdami, sadece kayit disi sektorlerden veya tarim sektoriinden
ibaret degildir. Turkiye, gecici koruma altindaki gécmenlere is bulmalari icin baska firsatlar da
sunmaktadir. 2017 yilindan bu yana Tirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanligi, go¢menlere saglik hizmeti
sunmak amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen SIHHAT Projesini baslatmistir. Simdiye kadar 29
ilde 177 Gogmen Saghgr Merkezi acilmistir. SIHHAT Projesi kapsaminda faaliyet gosteren Karacabey
Gocmen Sagligi Merkezinde calismaktan duydugu heyecani ve mutlulugunu dile getiren 35 yasindaki
Suriye asilli kadin hemsire, gériisme sirasinda sunlari belirtmistir:

Suriye'de diyaliz hemsiresiydim. Universiteden 2009 yilinda mezun oldum. O giinlerde rejim,
Ulkeyi terk edip c¢alismak i¢in baska yere gidecegimizden endise duyunca, [Besar] Esad
diplomalarimizi almamizi engelledi. Buraya ailemle geldigimde mezuniyet belgem vardi ve SIHHAT
Projesine basvurabildim. O zaman Gaziantep'teydik. Projede calismak icin segildim. Once
Ankara'da iki ay egitim gordik, ardindan Sakarya'da staj yaptim. Sonra Bursa'ya tayin oldum ve
son iki yildir Karacabey'de gorev yapiyorum. Esim Suriye'de devlet memuruydu ama diplomasi
burada taninmiyor. Bu nedenle kayit disi piyasadan para kazanmaya c¢alisiyor. Hayat zor. Sirekli
¢alismak zorunda oldugum igin ¢ocuklara esim bakmak zorunda... Tiirk vatandaslgina bagvurdum,
umarim bir an 6nce alabilirim. Aksi halde proje biterse ne yapacagimi bilmiyorum. Sanirim dusik
maasli bir iste ¢calismak zorunda kalacagim... (Mulakat WP5TRB0O06).

Alan arastirmasinda da gozlenlendigi Gzere, Suriyeli kadin multeciler, okulda dil engeli, akran siddeti ve
ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalan ¢ocuklarinin egitim sorumlulugunu da tstlenmektedir. Sosyal
glivenlik veya resmi kayit olmadan koéti ¢alisma kosullari, ayrimcilik, basmakalip gorisler, dil engelleri,
siddet, onyargilar, yasam kosullari kétli konut sorunlari, toplumla bitinlesme sorunlari dahil tim bu
sorunlar, go¢men kadinlarin ¢calisma sektoriide belirli haklari kullanmalari konusunda 6nlerinde ciddi bir
engel teskil etmektedir. Suriyeli miulteci nifusu, Turkiye ekonomisi icin ucuz isglicinl temsil ederken,
devlet hem denetim uygulamayarak hem de Suriyeli miltecilere esit haklar tanimayarak bu durumun
olusmasinda etken olmustur (Téren, 2018).
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SIHHAT Projesi kapsaminda
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THROUGH
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SIHHAT Projesi kapsaminda

Istihdam edilen personelin 032,7si
kadinlardan olusmaktadir.

SIHHAT Projesi kapsaminda
istihdam edilen personelin...

Sekil: SIHHAT Projesi kapsamina iliskin bazi infografikler, Kaynak: https://eng.sihhatproject.org/

"Ucuz isglici" soylemine, iktidardaki hikimet Gyeleri tarafindan, 2021 yazindaki saha arastirmasi
sirasinda daha da yayginlik kazandirilmistir. Agustos 2021'de ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin
ardindan Taliban’in genis bolgeleri ele gegirdigi donemde, anaakim Tiirk medyasi tarafindan Tirkiye'nin
iran sinirindan kacak olarak giren gécmenlerle ilgili yaptigi yayinlar, birtakim siyasal aktérleri harekete
gecirip glclu bir gocmen karsiti gérisiin olusmasina neden olmustur.?® S6z konusu gécmen karsithg,
“milteciler disan”, “Suriyeliler disar1”, “Afganlar disar1” sloganlari atan ¢ok sayida Tirkiye Cumhuriyeti
vatandagi tarafindan 6zellikle Suriyelilere karsi gésterilen tepkisel eylemlerde yansimasini bulmustur.?*
iktidarda uyeleri ise Suriyelilerin sinir disi edilmesi durumunda Tiirkiye'nin ekonomik olarak daha fazla

23 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) gibi muhalefet partilerinin ortaya cikardigi miilteci karsiti diismanligin bir incelemesi
icin bkz. https://www.theguardian.com/global-development/2021/aug/05/fleeing-the-taliban-afghans-met-with-
rising-anti-refugee-hostility-in-turkey Erisim tarihi 19 Agustos 2021.

2 Bu konuda daha fazla tartisma icin bkz. https://bianet.org/english/world/248842-the-west-will-pray-for-erdogan-
s-reelection-as-new-refugee-crisis-looms-says-chp-leader Erisim tarihi 19 Agustos 2021.
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zarar gorecegini acgikga belirtmistir. Cumhurbaskani Danismani Yasin Aktay, Suriyeliler Ulkeyi terk etmek
zorunda kalirsa Tiirkiye ekonomisinin ¢ékecegini séylemistir.?®

Bursa ve ilgesi Karacabey'deki yerel paydaslarla yaptigimiz gézlemler ve milakatlar, Suriyelilerin ve diger
gocmenlerin yerel ekonomiye katkida bulunan ucuz isglicii oldugu yoniindeki genel algiyr da
dogrulamaktadir. Bursa Bliylksehir Belediyesi tarafindan verilen mesleki egitim programlarinda ¢alisan bir
uzman, 6zellikle Suriyelilerin istihdam edilebilirligi konusunda dislincelerini dile getirmistir:

Suriyeliler ucuz isgiici olarak algilaniyor. isverenler sosyal giivenlik ddemeleri icin o kadar
zahmete katlanmiyor... Ote yandan Bursa'da is yapan ¢ok sayida Suriyeli girisimcinin olduguna da
sahit oluyorum. Onlar zaten bir nis piyasa yarattilar. Sehir merkezinin Carsamba semtine bir bakin.
Suriyelilere ait bir¢ok diikkan var. Aslinda ¢ok organizeler. (Milakat WP5TRB002).

Miulakat verileri, Suriyelilerin ve diger go¢menlerin Karacabey ve Bursa yerel isglicl piyasasindaki mevcut
firsatlardan haberdar olduklarini gostermektedir. Gegici statiisii ve yerel halk ile go¢gmen topluluklar
arasindaki etkilesim eksikligi, gocmenlerin icinde bulunduklari yerel ortama daha iyi katkida bulunmalarini
zorlastirmaktadir. Veriler, ayrica cinsiyete dayali dinamiklerin, ayrimciligin, disiik maaslarin ve gé¢cmen
emeginin aragsallastiriimasinin ¢oziilmesi gereken baslica sorunlar olmaya devam ettigini gostermektedir.

Arastirmamiza katki sunan yerel katilimcilar, Bursa’da ve Karacabey'de yasayan Suriyelilerin mevcut
kosullarda olusturduklari aidiyet duygusuna da deginmislerdir. Bursa, cogunlugu Halep'ten gelen
Suriyelilerin en son tercih ettigi glizergahlardan biri konumundadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Halep'in
eski sakinleri agirhkli olarak tarimsal Gretim ve tekstille ugrasan bireylerdir. Bu amacla Bursa, Halepli
Suriyelilere yeteneklerini sergileyebilecekleri glivenli bir liman saglamaktadir. Bununla birlikte, bu aidiyet
duygusunun gerilimden uzak oldugu soylenemez. Yerel halk, sehir merkezinde 0Ozellikle Suriyelilerin
magazalari, restoranlari, telefon ve kuyumcu gibi dikkanlari ile diasporik mekanlar gelistirmesinden
(Bursa'nin Carsamba semti) memnuniyetsizlik duymaktadir.

Carsamba [Bursa ilgesi] tamamen Suriyelilerin eline ge¢mis goriinlyor. O semte gittiginizde [Turk
asilh biri olarak] size farkh davranilabilir. Aslinda sizi aralarinda pek istemiyorlar. (...) Sahsi
kanaatim, en basta sehir merkezine kontrolsiz bir sekilde gelmeleri yerine belirli bir bélgede
toplanip o bolgede egitim almalari, 2-3 yil sonra topluma entegre olmalari gerekirdi. Bir anda
toplumumuza farkli geg¢mise sahip bir grup katildi. Topluma ayak uydurmakta zorlaniyorlar
(Mulakat WP5TRB012).

Yukaridaki alinti, Bursa sehir merkezinde artan bir gettolasma siirecinin oldugunu, yerel halk ve
gocmenlerin cok fazla etkilesimde bulunmadig “iki ayri grup olarak yasama” pratiklerinin vuku buldugunu
gostermektedir. Bu ise gecmis ylzyillarda ¢ok glicli bir goc gelenegine sahip bir sehir icin sasirtici bir

olgudur.

Dil ve Mesleki Egitim

Dil engeli, basta Suriyeliler olmak Uzere yabancilarin egitim ve ¢alisma ortamina entegrasyonunun
onlindeki ciddi engellerden biridir. Ayni zamanda NEET (ne egitimde ne de istihdamda olma) oranindaki
artisla baglantili faktorlerden biridir (bkz. Uyan Semerci ve Yilmaz-Elmas, 2021). Halk Egitim Merkezleri,
dil egitimi veren, llke genelinde faaliyet gdsteren ve yabancilar igin yas gruplarina 6zel Tiirkge dil modailleri
ylriten birka¢ kanaldan biridir. Bolgesel diizeyde, Bursa Bliyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslari (BUSMEK), Suriyelilerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu desteklemek ve is bulma sanslarini

25 Bkz. https://newsbeezer.com/turkeyeng/erdogans-advisor-yasin-aktay-turkey-has-to-live-with-syrian-refugees/
Erisim tarihi 19 Agustos 2021.
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artirmak icin Milli Egitim Bakanligi onayli Gcretsiz Turkge dil kurslari vermektedir. Dil egitimini tamamlayan
Suriyeliler, daha sonra Ucretsiz sertifikali mesleki egitim kurslarina katilabilmektedir. 2013'ten Agustos
2020'ye kadar toplam 1.167 gécmen (654 kadin ve 513 erkek) Tiirkce dil kurslarina katilmistir.2® BUSMEK
Kurslar Departman Sorumlusu, milakat sirasinda, dil kurslarina yabancilarin yogun ilgi gosterdigine dikkat
cekmistir:

Yabancilara baktigimizda en ¢ok basvuru aldigimiz alan dil. Yabancilarin bagka bir ilkede yagamaya
basladiklarinda en buytk ihtiyaci olan dil sorununu ¢ézmeye ¢alisiyoruz. Bu anlamda da kimseyi
ayirt etmeksizin egitimler veriyoruz. Genel olarak Suriyeli katilimcilarimiz oluyor. Fakat bunun
yaninda her milletten 6grencilerimiz de var. Hollandali, Brezilyal, Hindistanli 6grencilerimiz
oluyor. (Miilakat WP5TRB002).

Kurslar, dil engelini asmak icin Ucretsiz egitim saglasa da, kurs siiresinin calisanlar icin yeterli zaman
esnekligi ve firsati sunmadigl gériinmektedir. Suriye asilli bir kadin hemsire, dil engeli ile micadelesini
soyle vurgulamugtir:

En blyuk sorun, dil sorunu. Bir dil kursu acildi, ancak isten sonraydi. Ev islerini, kursu ve mesleki
calismayi bir arada yuritemedim ve kursa devam edemedim. Clink dinlenecek vakit yoktu. Dil
engeli kalksaydi bircok sey daha kolay olurdu. (Milakat WP5TRB006).

Mesleki egitim baglaminda, Bursa genelinde yabancilarin kurslara katilmaya istekli olduklari
gorilmektedir. Ancak yerel paydaslardan BUSMEK Kurslar Departman Sorumlusu, yabancilarin gegimini
saglamak konusundaki zorunlu 6ncelige dikkati cekmistir:

Aslinda kendilerini gelistirmek adina bir seyler 6grenmeye hevesliler. Tabi bu yasam
standartlariyla alakali. Egitime ne kadar zaman ayirabilirler? Kurslara, gecim sikintisini asmis kisiler
ilgi gosteriyor. Yani isi olan ve kendini gelistirmeye hevesli olanlar ya da bir yerde calisan ve bu ise
bir seyler eklemesi gerekenler egitimlere geliyor ve bu anlamda istekliler (Milakat WP5TRB002).

Mesleki egitimini tamamlayanlar agisindan sonrasi sirgte istihdam durumunu takip edecek veri eksikligi
bulunmaktadir. Ornegin; BUSMEK biinyesinde, sirketler ile kursiyerler arasinda képrii kurmak amaciyla
kurulmus istihdam Rehberligi adli bir bélim olmasina ragmen, yabancilara iliskin 6zel bir veri kaydi
bulunmamaktadir. Ayrica mesleki egitimler yoluyla saglanan istihdam konusunda nadiren bir geri bildirim
gelmekte ya da bu dogrultuda bir talep bulunmaktadir (Milakat WP5TRB002).

Tablo 4. Bursa ilinde ilk ve orta 6gretimdeki yabanci 68renci sayilari

Ogrenim Anaokulu 1 2 3 4 5 6 7 8 Hazrbk 9 10 11 12 Toplam
seviyesi sinifi

BURSA (Suriyeliler 1.095 3.870 4.339 4571 4749 4525 4116 3.381 2.245 1 1149 0956 734 475 36.206
dahil yabanci

ogrenciler)

BURSA (yalnizca 890 3.495 3.848 4.093 4.260 4.054 3.644 2982 1.828 0 822 584 444 265 31.209

Suriyeli 6grenciler)

KARACABEY 18
(Suriyeliler dahil

yabanci 6grenciler)

43

36 37 40 35 19 11 11

Kaynak: Bursa il Milli Egitim Muddirliigii, Mart 2021.

26 BUSMEK hakkinda detayli bilgi icin bkz. http://busmek.bursa.bel.tr/ Erisim tarihi: 19 Agustos 2021.
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Karacabey Ticaret ve Sanayi Odasi Mesleki Egitim Merkezi de son donemde yerelde Karacabey'deki
yabancilara bir firsat sunmaktadir. 2020 yilinda kurulan Mesleki Egitim Merkezine, bu yil ilk kez MillT Egitim
Bakanligi tarafindan yabancilarin kayit yaptirmalarina imkan taninmasi icin resmi talimat génderilmistir.
Mesleki Egitim Merkezinde hem lise diizeyinde hem de mesleki egitim dogrultusunda es zamanl egitim
verilmesinin yani sira, egitim alan kisilere asgari licretin en az ylzde 30'u oraninda maas ile is kazasi,
meslek hastaligl ve genel saglik sigortasi da saglanmaktadir. Egitim, haftada 1-2 giin okulda teorik egitim
ve haftada 4-5 giin is yerinde mesleki egitimi igermektedir. Programdan mezun olanlar hem ustalik belgesi
hem de meslek lisesi diplomasi almaktadirlar. Ancak, Ticaret ve Sanayi Odasi'nin da belirttigi lzere,
yabancilar igin en blylik zorluk, ortaokul mezuniyetini belgelemek gibi gdriinmektedir:

Mesleki egitim kurslari go¢gmenler de dahil olmak lizere herkese 6nemli firsatlar sunuyor. Milli
Egitim Bakanhgi, bu yil gocmenlerin kurslara kayit olmasi igin talimat verdi ancak sorun su ki,
egitimlere katilabileceklerin ortaokul mezunu olmalari gerekiyor. Gé¢menlerin mezuniyet
belgeleri yanlarinda degil. Belgelerini sunamiyorlar. Bu bir sorun (Mulakat WP5TRB003).

Mesleki egitim, Karacabey'deki isglict acigini kapatmanin dnemli yollarindan biridir. Hem bolgesel hem de
yerel diizeyde yaptigimiz goriismeler de ara eleman ve teknik eleman sikintisinin oldugunu ortaya
koymustur:

“Karacabey'de kalifiye eleman icin is bulamama diye bir sey yok. Teknik personel bir mithendisten
daha fazla maas alabilir. Gerek yerel vatandasta gerek gocmende isin teknik kisminda egitimi
almissa, kesinlikle is bulamama gibi bir durum yok, tabiri caizse firmalar havada kaparlar” (Milakat
WP5TRB003).

Ayrica mesleki egitim, belirli 6lglide okullasma oranini artirmanin, okul terklerini dnlemenin ve ¢ocuk
isciligini dnlemenin bir yolu olarak da distnulebilir. Tlrkiye genelinde oldugu gibi, Bursa’da da sinif diizeyi
arttikca, okul cagindaki Suriyelilerin okula devam oranlarinin azaldigi gériilmektedir. Bursa il Milli Egitim
Mudurligi tarafindan Mart 2021 itibariyla agiklanan rakamlara goére, ilkokul dizeyinde her sinifa ortalama
4 bin 6grenci kayit olurken, daha Ust sinif seviyelierinde bu sayi giderek diismektedir. Ornegin; Bursa'da
265'i Suriyeli olmak lizere sadece 475 yabanci 6grenci 12. sinifa devam etmektedir. Hane gelirine katkida
bulunmak, okul terklerinin énemli bir nedenidir (Ayrintili veri i¢in bkz. Tablo 4). Bu nedenle, gégmen
genglerin egitimlerine Universite diizeyinde devam etme veya istihdam alaninda nitelikli is bulma sanslari
oldukga kisithdir.
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6. SONUC

2021 yazinda Karacabey ve Bursa'da ydritilen saha arastirmasinda izlenen katilimci eylem arastirmasi
tekniklerine dayanan bu rapor, gécmen ve miiltecilerin mekansal dagihimini, sosyo-demografik 6zelliklerini
ve yereldeki sosyal, ekonomik ve bolgesel etkilerini ortaya koymustur. Rapor, gé¢men topluluklarin ve
yerli halkin bir arada yasamasiyla ilgili olarak ortaya gikan sorunlarin, zorluklarin, ihtiyaglarin ve firsatlarin
ayrintili bir degerlendirmesini yapmistir. Uzmanlar, yerel paydaslar ve goc¢cmenlerle on bes yar
yapilandirilmis gériisme yapilmistir. Ug farkli gruptaki muhataplarimiza ¢ ayri soru seti yoneltilmistir.

Matilde Projesi kapsamindaki arastirmalarin geneli son on yila odaklandigi icin, saha arastirmasinin odak
noktasi da kaginilmaz olarak gecici koruma altindaki Suriyelilerin sosyal, ekonomik ve bolgesel etkileri
olmustur. Bununla birlikte, katiimci eylem arastirmasi sirasinda, Afganlar da arastirmamizin bir pargasi
olmustur; zira bolgede oldugu kadar Tirkiye'de de Afganlarin sayisinda kademeli bir artisin yasandigi da
bir gercekliktir. Afganistan'daki Taliban rejiminden kagan bircok insanin kitlesel goég¢line yol acan son
gelismeler nedeniyle bu egilimin artis gdsterdigini de ortadadir.

Raporda, giris boliumini takiben ikinci bolim, Tirkiye'deki Suriyelilerin yasal, sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlardaki durumu resmedilmistir. Zira, Mdiiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde Tirkiye'nin koydugu cografi c¢ekince uyarinca Suriyeliler milteci olarak kabul
edilmediklerinden, haklarini giivence altina alan 2014 yilinda cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Suriyeliler yasal olarak gecici gécmen olarak kabul edilmislerdir. Diizenlemenin 6ngordigi gecicilik
durumu miiltecilerin istihdam, meslek, egitim ve dil 6grenimi baglaminda uzun vadeli planlar yapmasini
engelledigi icin, gecici korumanin Suriyelilerin glinlik yasamlarinda cesitli sorunlara neden oldugu
tartisilmistir.

Ugiincii bolim, Turkiye, Bursa’daki ve Karacabey'deki ggcmen ve yerli topluluklarin bir arada yasamasinin
sosyal, ekonomik, politik ve kiltiirel dinamiklerine odaklanmistir. Bu bolimde merkezi devlet aktorleri,
yerel belediye aktorleri, sivil toplum aktorleri ve gogmenlerin rolt ayrintili olarak tartisiimistir. Dordinci
bolimde ise Karacabey’in ve Bursa'nin go¢gmen ve miiltecilerle ilgili demografik, sosyal, kiltirel ve
bolgesel ozellikleri ortaya ¢ikariimistir. Bu bélimde mevsimlik gogmen tarim iscileri ve diger gocmen
gruplarla ilgili zorluklar, ihtiyaclar ve firsatlar ele alinmistir. Modernlesme ve kiiresellesmenin
Karacabey'deki gencleri Bursa ve istanbul gibi biyik sehirlere goc ettirdigi ileri sirilmistiir. Bu
demografik baski, miras yoluyla pargalanan topraklar sorunuyla birlestiginde, tarim arazilerini son yirmi
yidir atil duruma getirmektedir. Paydaslarimizin ve katilimcilarimizin bir¢cogu, araziyi ekmek ve hasat
etmek icin ek tarimsal isglicli ihtiyacina ve bu ihtiyacin 6nemli bir kisminin mevcut ggmenler ve miilteciler
tarafindan karsilanabildigi hususuna isaret etmislerdir. Bu durum, simdiye kadar bu tlr yerel talep ve
ihtiyacglari goz ardi eden yerel ve merkezi devlet aktoérleri tarafindan planlama, destek ve siibvansiyonlarin
varligina iliskin gereksinimi gostermektedir. Hem yerel halk hem de gé¢men ve miilteciler, isglicii
piyasasindaki mevcut a¢igl kapatmak icin gdgmen emeginin potansiyeline dikkat cekmektedir.
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