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Turkiye'deki Suriyeli Multeciler icin Sinir Yonetimi ve Koruma

Politikalari

Terciime: Rabia Yagmur Cogalmis, istanbul Bilgi Universitesi Lisans Ogrencisi

Bu Politika Onerileri metni, Tirkiye'de 2011 ve 2018 yillari arasinda
mdlteci go¢iine, sinir ydnetimi ve uluslararasi koruma politikalarina,
insani yardimlara ve uygulamalara odaklanmaktadir. Bu Ozet,
odaklanmis politika alanlari agisindan zorla ve diizensiz bir sekilde
yapilan gogun arasindaki baga vurgu yaparak, 6zellikle Turkiye'deki
Suriyelilerin durumuna iliskin temel zorluklari ele almaktadir. Ayni
zamanda farkli paydaslar igin de bazi politika 6nerileri sunmaktadir.
Arastirmamiz 6ncelikle 2018'de istanbul, izmir, Sanlurfa ve
Ankara’da yuritiimus saha galismalarina dayanmaktadir.

Tarkiye, Avrupa vatandasi olmayan miiltecilere; miilteci statisu
verme bakimindan Avrupa Birligi (AB)'ne Uye olan devletlerden
farkhdir. Multeciler, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sdzlesmesinin
getirdigi cografi kisitlamalar nedeniyle Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan baska bir vyere
yerlestiriimeleri ve kalici bir ¢dézime ulastiriimalarini bekledikleri
anlamina gelen “sarth milteci” statisind alirlar. Bu durum,
uluslararasi hukuk kapsaminda koruma sinirlarina, ikili bir
uluslararasi koruma rejimine ve haklara erisimin azalmasina neden
olmaktadir. Buna ek olarak, Suriyelilere gecici koruma
saglanmaktadir ve bu koruma da siginma politikasi ve uluslararasi
koruma icin ek karmasgikliklar ve belirsizlikler getirmektedir.
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Sinir yonetimi ile ilgili olarak, Turkiye’'nin Suriye kitlesel gécline yonelik ilk acgik kapi yaklagimi giderek
isteksiz bir yaklagima donismus, caydiricilik ve geri donus etrafinda gelismistir. Turkiye’nin diizensiz
gbéemenlerin ¢ikisi karsisinda sergiledigi durus, 6zellikle AB llkeleri agisindan son derece énemlidir.
insani ve hukuki kaygilarin yani sira, i¢ politika ve siyasi miilahazalar, Tirkiye’nin (lke igi ve digi sinirlara
bakis agisini sekillendirmektedir. ikili koruma rejimi ve gegici mekanizmalarin hakimiyeti, ulusal koruma
rejimini karakterize etmektedir. Mevzuat ve fiili uygulamalar arasindaki ugurum gézlemlenebilir, bu da
siginmacilar ve uluslararasi / gegici koruma statisl sahipleri igin yiksek dizeyde givensizlik ve
kirilganhk yaratir. Koruma ile ilgili endise verici sorunlarin ¢odu; kayitlara erisim gugligu, geri génderme
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merkezlerindeki durum, seyahat yasaklari ve siginma bagvurularinin degerlendiriimesidir. Covid-19
salgininin sonuglarinailigkin artan endiseler; siginmacilar, miilteciler ve diizensiz gé¢gmenler igin mevcut
olan resmi ve gayri resmi koruma mekanizmalarini daha da kisitlamaktadir.

*Bituin Fotograflar: Hiiseyin Aldemir, istanbul Bilgi Universitesi

Misafirlikten Doniise: Tiirkiye’nin Degisen Gog¢ Politikasi

Baslangicta Turk siyasi liderleri Suriyelileri kollarini agarak karsiladilar ve onlari Turk misafirperverligini
hak eden dindar kardesler olarak tanimladilar. Ancak, zaman gectikgce durum carpici bir bigcimde degisti.
Bu 6zet, Turkiye'de gegici koruma altindaki gégmenlerin durumuna iliskin endise verici gelismelerin
yasandi§i bir dénemde yazilmistir. i¢ kontrollerle ilgili olarak, iktidar partisinin istanbul'daki yerel
secimlerde galibiyetini takiben (Haziran 2019), igisleri Bakanlhigi'na bagli olarak faaliyet gosteren
istanbul Valisi, gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, istanbul'da ikamet etmelerinin yasal oldugunu
gosteren gegcerli bir belge olmadan istanbul'da ikamet ettiklerini agikladi. Bagka bir deyisle, kabul yeri
farkli bir sehir olan Suriyeliler, koruma haklarini kaybetme riski ile birlikte baslangigta kaydolduklari
sehirlere geri génderilecekti. Birgok Suriyeli, baglangigta farkli sehirlerde, cogunlukla Suriye sinirindaki
sehirlerde kayith olmalarina ragmen, uzun yillar boyunca is, egitim, barinma ve koruma agisindan daha
iyi firsatlar bulmak icin Istanbul'a gé¢ etmenin yollarini buldu.

Tlrkiye'den Yunanistan'a gegislerin keskin artisinin ardindan, 18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye
Beyannamesi gibi dis sinir kontrollerine iliskin yeni politika araglari ve anlasmalar da getirildi. Kisaca,
bildiriye gore; AB Devlet veya Hikimet Bagkanlari ve Turkiye, Turkiye'den AB'ye diizensiz go¢ akisini
sona erdirmeyi, Turkiye'deki milteciler icin daha iyi kabul kosullarini saglamayi ve Suriyeli multeciler
icin Avrupa'ya organize, guvenli ve yasal kanallar agmayi kabul etti. Agiklama sadece Ege Denizi'nde
can kaybini dnlemeyi degil, ayni zamanda gé¢men kacakgihdi aglarini kirmayi ve yasadisi gogu yasal
gOcle degistirmeyi amaglamaktadir. Bu beyan, ayrica genel, dizensiz transit gogmenlerden farkli olarak
Ozellikle Suriyelilerle ilgili dizenlemeleri de formile etmektedir. "Bire bir" formil olarak bilinen bu madde,
Yunan adalarindan Tirkiye'ye donen her Suriyeli igin baska bir Suriyelinin AB'ye yerlestiriimesini
gerektirmektedir (Madde 2).
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Suriyeli  yonetim gugleri tarafindan
Suriye'nin kuzeybatisindaki Idlib ilinde 34
Tirk askerinin élddrilmesinin ertesi gini
olan 29 Subat 2020'de, Turk devleti
aktorlerinin diizensiz gégcmenlerin Avrupa
sinirlarina  yonelmeleri  igin  sinirlar
acgacaklarini agiklamalari, gegici koruma
altindaki duzensiz gog¢menlerle ilgili ve
goécmenlerin kosullarina iliskin endigeleri
arttirdi. Tarkiye’nin Avrupa ile sinirlarinin
acllacag! ilan edildi ve Turkiye AB
sinirlarinda sinir kontrollerini durdurdu. O
zamandan beri Suriye'den olmak Uzere
cesitli  Ulkelerden gelen gbé¢men ve
miilteciler Yunanistan ile kara ve deniz sinirlarinin yani sira Edirne, Canakkale, izmir gibi sinir
bolgelerinde toplandi. Avrupa'ya girmeye calisirken ciddi insani trajediler, travmalar ve ihlallerle
karsilastilar. Bazilari sinirlari gegebildi ancak ulastiklar Ulkelerdeki sinir gugleri tarafindan engellendi
ve ciddi bir geri itme ve siddet riskiyle karsi karsiya kalirken, ayni zamanda insan kagakgilgi
sebekelerinin hedefi haline de geldiler. Ayrica, sinirlar diizensiz olarak gegmek isteyenler hak kaybina
ugramis ve bu nedenle Tirkiye'de uluslararasi veya gegici korumadan g¢ikariimistir. 28 Mart itibariyla bu
gbéecmenlerin gogu devlet aktorleri tarafindan sinirdan geri alinarak dokuz sehre dagitildi.

Bu yeni gelisme, dizensiz ve zorunlu gé¢menlerin bolgedeki siyasi dedisikliklere karsi ne kadar
savunmasiz oldudunu bir kez daha gosterdi.

Suriyelilerin geri ddnmesine iligkin ihtiyacin giderek arttigina dair olan séylem, baglangi¢taki misafirlik
soylemlerinin ve Ensar ruhunun yerini aldi. Yonetici elit kesim, politik olarak karsihdini alacaklarinin geri
donus sdylemi olduguna kuvvetle inandiklari i¢in entegrasyon/uyum séylemini kullanmaktan kagindi.
Gog idaresi Genel Midirligi’nin (GIGM) Igisleri Bakanh@i tarafindan hazirlandigi bildirilen Uyum
Strateji Belgesini kamuoyuna duyurmaktan cekinmesinin nedeni budur. Giderek artan geri donus
soylemlerinin ortasinda, s6zde gonulli donusleri tesvik etmeye yonelik uygulamalar yapiimaktadir
(6rnegin, eve dénmek icin belediye kampanyalari, ulagim destedi saglama, "git ve gor ziyaretleri").
Tarkiye'nin tek tarafli yaklagimi, geri donusU tesvik ederken sinirli koruma saglama stratejisi ve geri
dénulsgler sirasinda goz ardi ettigi génullllik, emniyet ve guvenlik gibi ilkeler hakkinda artan endiseler
bulunmakta.

Ayrica sturmekte olan sinir 8tesi operasyonlar ve Turkiye'deki Suriyeliler igin geri dénls vurgusu daha
belirgin hale gelmis ve 6nem kazanmistir. Geri donus boyutuyla ilgili olarak, Tirkiye 22 Temmuz 2019
tarihinden itibaren tek tarafli olarak AB-Turkiye Geri Kabul Anlagsmasini askiya almistir; ancak, AB-
Tilrkiye Bildirisi (2016) hala islevsel goriinmektedir ve bu durumun da uluslararasi koruma Uzerinde
onemli etkileri vardir. Basta Edirne olmak Gizere AB-Turkiye sinir kentlerindeki son gelismeler Bildiri'nin
ilkelerine aykiri gériinmesine ve bir bakima Turkiye tarafindan filen askiya alinmasina ragmen,
Yunanistan'dan Turkiye'ye AB-Turkiye Bildirisi kapsaminda iadeler hala gerceklesebilmektedir. Bu
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nedenle, gegici koruma altindaki Suriyeliler daha da tehdit altinda hissetmeye baglamis ve dizensiz ve
zorunlu go¢ baginin birlesiminde, Turkiye tarafindan aragsallastiriimis ve AB ile kriz dénemlerinde
pazarlik kozu haline getirilmigtir.

KORUMA

Siginmacilarin kaydi, stati belirleme ve haklara erigim igin ilk kritik adimdir. 2018 Sonbaharindan bu
yana Tirkiye’nin gégmenlik kurumu olan, GIGM, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ile yarutilen paralel prosediri asamali olarak ortadan kaldirarak milteci statlisti belirleme
(MSB) prosediirleri icin tam yetki almistir. GIGM, gecici koruma kayitlari ve onceki kayitlarin
dogrulanmasi ile yenilenmesinden tek sorumlu makam olmustur. Bununla birlikte, sehirler arasinda
kayitta standartlastirimamig uygulamalar gézlemlenmistir. Sadece haklara erigsim degil, ayni zamanda
bazi sehirlerde siginmaya erisim bile gégmenler igin zorludur, ¢linkiu yetkililer hem uluslararasi hem de
gegcici koruma basvuru sahiplerinin kayitlarini gegici olarak askiya aldilar ve ilk kayitlari almadilar.

Tarkiye, Avrupa llkelerinden ve Avrupa digindaki Ulkelerden gelen siginmacilara farklh muamele
uygulayan veya farkli haklara erisim sunan ikili bir koruma sistemine sahiptir ve bu sistem, Trkiye'nin
1951 Miilteci S6zlesmesine iliskin cografi sinirlamasiyla mesrulastinimistir. Ayrica Turkiye gegici
koruma statlist agisindan Suriyelilere ve Suriyeli olmayanlara da farkli muamele uygulamaktadir. Bu
durum, yardima muhtag, uluslararasi koruma ile gegici korumadan yararlanan Suriyeliler ve Suriyeli
veya Avrupali olmayanlar i¢in haklara erisim konusunda buytuk farkhliklara yol agmaktadir.

Genel olarak, katimcilarimiz iltica erisimiyle ilgili uygulamada milliyet temelli farkhliklari veya ayrimlari
vurgulamaktadirlar. Suriyeli olmayan yardima muhtag insanlar veya uluslararasi korumaya bagvuranlar
daha dezavantajli durumda gérinmektedir. Siginmacilar icin hukuki yardim almak Uzere, sivil toplum
kuruluglarina (STK'lar) veya hukimetler arasi kuruluglara (IGQO'lar) ulasmak zordur ve dizensiz sinir
gecisleri sirasinda, sinirlarda yakalanan gég¢menlerin ¢cogu, siginma bagvurusu yapma haklarini
bilmemektedir. Ayrica yakalandiktan sonra kolluk kuvvetleri araciligiyla siginma basvurusu yapmak da
zordur. Cok az sayida IGO ve STK, gé¢menlere uluslararasi koruma basvurusu hakkinda bilgi saglamak
icin sinir gegis noktalarinda Turk kolluk kuvvetleri ile resmi olarak is birligi yapabilmektedir. Gd¢gmenlerin
bilgiye erisimde kargilastiklari sorunlarin yani sira, Turk devlet kurumlari da belirsizlikler ve
tutarsizliklarla isaretlenen, kayit; kimlik belirleme, degerlendirme ve itiraz asamalarini gergeklestirmek
icin gereken kapasite, egitim ve hazirlik konularinda eksikliklere sahiptir. Her asamada karsilasilan
sorunlar, iltica prosedurid dahilindeki glvenlik agiklarinin  taninmasini  engelletmekte ya da
yavaslatmaktadir. idari gézetim ve sinir disi etme sirasinda karsilasilan uluslararasi korumaya erigim
veya geri génderme merkezlerinden sézde "goénulli geri dénusler", en zorlu koruma sorunlari olarak
belirtilebilir. Subat 2018'de kamu dizeni, glvenlik ve terérizm gibi nedenlerle geri gdndermeme ilkesine
istisna getirildi. Bu yaygin olarak kullanilan istisna, korumayla ilgili endiseleri de artirmaktadir.

Suriyeli multeciler i¢in gegici koruma rejimi, tasarimi geredi gecicilige ve belirsizlige dayanmaktadir.
Gegici korumanin ana korumanin kendisi olmadidi, kitlesel go¢ hareketleri gibi acil durumlarda saglanan
gegici bir 6nlem oldugu disunildiginde, uluslararasi korumaya bir alternatif olarak goriilmemelidir.
Gegici korumaya bagh haklar ve usule ait glivenlik korumalari, uluslararasi korumaya bagli olanlardan
daha zayiftir. Uluslararasi korumaya erisimi engelleyerek, gecici olarak korunan bireyler, belirsiz bir stire
icin glvensiz bir statiye maruz kalma riskiyle kargi karsiyadir. Bu nedenle, geri donus disinda kalici bir
¢6zUmun bulunmadigi uzun sireli malteci durumlari i¢in dnemli bir risk vardir. Bu ayni zamanda, gegici
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koruma statisinin, siginmacilarin yeniden yerlesim icin BMMYK'ye basvurmasini, ¢ok az sayida acil
ve savunmasiz durum disinda engellemesiyle de ilgilidir.

Politika Onerileri metni, Tlrkiye'deki sinir yoénetimi, kabul, koruma ve entegrasyon politikalari,
dizenlemeleri, uygulamalari ve deneyimleri hakkinda kapsamli bilgiler saglamak igin farkli kaynaklardan
gelen verileri igeren RESPOND raporlarina dayanmaktadir.

Politika ve yasal diizenlemelerin tartisiimasi, politika ve yasal belgelerin belge analizine dayanmaktadir.
Buna ek olarak, raporlar istanbul (17), izmir (29), Sanliurfa (34) ve Ankara (4) olmak lizere dért sehirde
farkll orta diizey paydaslarla yapilan 84 yari yapilandirimis gorismeden alinmistir. Bolgesel diizey
analizi, Temmuz 2018-Kasim 2018 tarihleri arasinda Tiirk arastirma ekibi tarafindan istanbul (17), izmir
(29), Sanhurfa (34) ve Ankara'da (4) gerceklestiriien toplam 84 gérismeye dayanmaktadir. Bu
gorusmeler, bakanhklar ve mudurliklerden temsilciler, yerel yonetim organlar (belediyeler, sehir
konseyleri), kolluk kuvvetleri, il memurlari, uluslararasi kuruluglardan uzmanlar (IOM, UNHCR),
uluslararasi, ulusal, yerel sivil toplum kuruluglari ve gégmenlerle ilgili davalarla ilgilenen avukatlar da
dahil olmak Uzere st dizey devlet memurlariyla yapildi.

Miltecilerin  yerel ve ulusal
dizeylerde kabul politikalarina,
dizenlemelerine ve
uygulamalarina nasil tepki
verdiklerini anlamak igin istanbul
(40), izmir (43) ve Sanliurfa'da
(20) ayni  arastirma  ekibi
tarafindan mikro dizeyde
miulakatlar gerceklestirildi. 2018
yazinda ¢ogu Suriye kdkenli 103
miltecinin  yani  sira  bazi
Irakhlarla ve Afganlarla da
gOrusulda. Veriler, timevarimsal
ve timdengelimsel unsurlari
birlestiren nitel bir icerik analizi
yaklagsimi temelinde analiz edilmistir. Nvivo12 Pro yazilimi, verilerin islenmesine yonelik calismada
Onemli bir arag olarak kullaniimistir.
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1. Birlikte Calisma: Turk gog ve iltica politikasi,
aktorler ve sektorler arasinda ¢gok boyutlu bir is
birligi ve koordinasyonu gerektirmektedir. Hem
GIGM gibi gliclii devlet aktorleri hem de siirece
¢ok farkh paydaslari bir araya getirebilecek
glclu sivil toplum aglarini gerekmektedir.

2. Uzlagma: Etkili gé¢ ve siginma politikasi,
Ulke capinda siyasi fikir birligi olusturmayi ve
yonetmeyi icerir. Gé¢gmen / multeci dostu bir
kamuoyu Ulkenin politik liderliginde, akademi;
sivil toplum kuruluslari ve medya ile birlikte
gbécmenler ve muilteciler hakkinda olumlu bir
tutum gelistirmesi igin tesvik edilmelidir. Ulusal
parlamento, farkli siyasi partiler arasinda fikir
birligi olusturma yeri olabilir.

3. Toplumsal yaklagimin gelistirilmesi: Goég
ve ltica politikalarinin  tim0U  Dbirbiriyle
baglantihdir. Kabul uyum ile baglantihdir, kabul
kosullari  uzun vadeli uyum  sdrecinin
sonuglarina baghdir ve konut politikasi da
kamuoyuyla baglantihdir. Bu, gbé¢ / miilteci
politikasini 6zellikle karmasik hale getirir ve
bitiincil, entegre yaklasimlar, ¢ok dizeyli
yonetisim, kurumsal ve uluslararasi is birligini
gerekli kilar.

4. Bilgi olusumunun kolaylastiriimasi:
Turkiye, uygulanan politikalari
degerlendirebilmelidir ve bu, kiyaslama oélcutleri
ve gostergeler gerektirir. Tim paydaslar
sonuglari analiz edebilmeli ve bunlari halka geri
bildirebilmelidir. Tim bunlar veri toplama ve
yorumlamayi gerektirir. Hikimet, sivil toplum
ve akademi arasinda nesnel gerekgelerle goris
ve fikir aligverisinde bulunmak igin bir sinerjinin
kurulabilecegi bilimsel mekanlar olmalidir.

5. Smiir yonetimi ve korumasinin
iyilestirilmesi: Turkiye'nin daha sivil bir sinir
yonetimi yapisina ihtiyaci vardir ve yasal
cercevesindeki belirsizlik ve geligkilerin ortadan
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kaldiriimasi gerekmektedir. Sinirlarda
mahalledeki gé¢ akisini sinir duvari yaparak
veya tek tarafli askeri operasyonlar yaparak
engellemek, uzun vadede etkili bir sinir yonetimi
politikasi olarak gérillemez. ¢ kontroller
acisindan, Turkiye'de uluslararasi veya gegici
koruma altindaki kigilerin dolagim 6zgurlGgunin
kullanimini  énemli dlgide kisitladigi igin
seyahat izni tedbirlerinin uygulanmasi yeniden
formile edilmelidir. Geri dondsle ilgili olarak,
gonulli geri dénudgler yakindan izlenmeli ve geri
gbndermeme ilkesine her zaman saygl
gosterilmelidir. Yeniden kabul anlagmalarinin
prosedlrleri ve sonuglari dikkatlice analiz
edilmelidir. Dahasi, insan haklari standartlarina
uymak icin, Turkiye, siginmacilarin
yakalanmasi, sinir digi edilmesi ve gonullu geri
donuglerinde devlet disi aktorlere karsi daha
seffaf olmali ve is birligi iginde hareket etmelidir.

6. Sinir gorevlilerinin ve kolluk kuvvetlerinin
egitimi:  Siginmacilarla temasa gecgen
memurlar, siginmacilar ve miulteciler ile ilgili
uluslararasi ve yerel kanunlardan haberdar
olmaldir. Ayrica cinsiyet bazinda eziyete
ugramig hassas siginmacilara nasil
davranmalari gerektigi de egitimlerine dahil
edilmelidir.

7. llitica Erisiminde tutarli haklar temelli
yaklagima erigim: Tuim eyalet ve devlet digi
aktorler hak temelli bir yaklagimi
benimsemelidir. iltica prosediirlerine esit ve adil
erisimin saglanmasi ve adli yardima tam
erisimin  kolaylastiriimasi baslica o6ncelikler
arasinda olmaldir. Uluslararasi koruma ile
gegici koruma arasindaki dezavantajlar ve
farkhliklar kademeli olarak ortadan
kaldinimalidir.  Suriyelilerin ~ yurtici seyahat
kisittamalart  gibi  kisitlamalarinin  ortadan
kaldirilmasi igin birincil ve ikincil hukuk
arasindaki tutarsizliklar daraltiimalidir.
Mevzuat, uygulama ve izleme daha uyumlu
hale getirilmelidir.
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RESPOND Avrupa ve Otesinde Kitlesel Gé¢ Olgusunun
Cok katmanli Yonetisimini incelemeyi amaglayan bir
Ufuk 2020 projesidir.

Bu Politika Onerileri metni, raporlarin, siyasi konusmalarin,
yasal belgelerin ve roportajlarin analizine dayanmaktadir.

Proje adi: RESPOND: Avrupa ve Otesinde Kitlesel Gég Olgusunun Cok katmanl Yénetigimi
Kisaltma: RESPOND

Proje Koordinasyonu: Uppsala Universitesi | Onver Cetrez ve Soner Barthoma

Web sitesi: www.respondmigration.com

Finansman: Horizon 2020 Arastirma ve inovasyon Cergeve Programi (2014-2020), H2020-SC6-ENG-
GLOBALLY-2016-2017

Proje No: 770564

Sure: Aralik 2017-Mart 2021 (39 ay)

*Tiim fotograflar Hiiseyin Aldemir'in (istanbul Bilgi Universitesi) izniyle kullanilmistir.

Ozet hakkinda daha fazla bilgi igin:

Prof. Dr. Ayhan Kaya, Bas Arastirmaci, istanbul Bilgi Universitesi, ayhan.kaya@bilgi.edu.tr

Dr. Susan Rottmann, Bas Arastirmaci, Ozyegin Universitesi, susan.rottmann@ozyegin.edu.tr

Dr. Ela Gokalp-Aras, Bas Arastirmaci, istanbul isveg¢ Arastirma Enstitiisii, ela.gokalparas@sri.org.tr
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