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ONSOZ

Son 5 yildir diinya tizerinde en fazla gégmen ve miltecinin bulundugu Turkiye, transit Gilke olmanin yani
sira hedef tlke konumuna da gelmistir. Tarih boyunca ¢ok sayida goc¢e sahne olan Turkiye’de gé¢cmen
ve multecilerin sayisal ¢okluklari ve kent miiltecileri olarak sehirlerde ikamet ediyor olmalari siklikla

sorun alani olarak giindeme gelse de gérece daha az Uzerinde durulan bir husus olarak gé¢menlerin
istihdam piyasasinda ve kalkinma streclerinde énemli rolleri bulunmaktadir.

Tuarkiye’de i¢ goc surecleri 6zellikle 1950’li yillar ve sonrasinda kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru
gerceklesmistir. Marmara Bolgesi ise tarih boyunca Turkiye’deki gé¢ ve nufus hareketliliklerinin de
merkezinde yer almis ve 6zellikle 2000’li yillar sonrasinda sanayi ve hizmet sektériiniin bélgedeki
etkisiyle nifus artis hizi bélgede Turkiye ortalamasinin Gizerinde seyretmistir. Kirsal alanlardan kentsel
alanlara dodgru yasanan gogler kir ve kent arasinda dengesizliklere ve zaman zaman istihdam
kayiplarina neden olabilmektedir. istihdamin dértte birinin tarim Uzerinden gergeklestigi Tirkiye'de
mevsimlik is¢i gocunin énemli duraklarindan biri ve Marmara Belediyeler Birligi Gye illerinden olan
Bursa, tarima dayali 6nemli sanayi merkezlerinden biridir. Bursa, tarim sektdriinde yaratilan katma
degerde Balikesir ve Canakkale ile birlikte en bilylk paya sahip iller arasinda bdlge 6lgceginde birinci
sirada yer almaktadir. Sanayi isletmelerinin yaklagik %41’inin yer aldigi Marmara Bolgesi'nde,
istanbul’dan sonra 3.056.120 kisilik niifus ile Bursa en fazla nifusa sahip il olarak karsimiza ¢ikmakta
ve Ulke nufusunun %3.7’sine, bodlge nifusunun ise %11.2’sine ev sahipligi yapmaktadir. Gegmisten
gunimuze 6zellikle Balkanlardan gelen go¢ akinlarina sahne olan Bursa, 23 Aralik 2020 tarihi itibariyla
gegcici koruma altindaki Suriyelilerin dagiliminda ilk on il arasinda yer almakta ve 178.221 Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir.

Gog, entegrasyon ve demografik degisim i1siginda Avrupa'da esnek, dayanikli, kapsayici, katihmci, agik
ve yaratici toplumlar olusturmak igin gerekli olan guvenilir kuruluslar, uygulamalar, hizmetler ve
politikalar inga etmeyi hedefleyen Bolgesel Kalkinma Arastirma Enstitist (EURAC) tarafindan koordine
edilen ve Avrupa Birligi'nin UFUK 2020 programinca fonlanan MATILDE (Avrupa’nin Kirsal ve Daglik
Bdlgelerinde Entegrasyon ve Yerel Kalkinmayi Artirmada Gogun Etki Degerlendirmesi) aragtirma
projesi kapsaminda 10 Avrupa Ulkesinde gdgln, kirsal ve daglk bolgelerdeki kalkinma sureglerine
katkisi incelenmektedir.

Tirkiye ayagi istanbul Bilgi Universitesi ve Hayata Destek Dernegi tarafindan yiiriitiilen projede Bursa
da pilot iller arasinda yer almaktadir. Turkiye’de isgucu gogu, zorunlu gég, 6drenci gogl, aile gogu,
konfor/yagsam bigimi goc¢l gibi farkli gog¢ turlerinin ele alindigi ve Bursa 6zelinde mekéansal 6zellikler,
erigilebilirlik, sosyal Ozellikler, ekonomik gostergeler ile demografi ve egitim Ozelliklerine yer verilen
raporda Bursa, proje érneklemi ve Avrupa Birligi Gzerinden karsilastirmali olarak degerlendirilmigtir.
MATILDE Projesinin Bursa ve Karacabey odaginda hazirlanan Tirkiye Ulke Raporu, Marmara
Belediyeler Birligi (MBB) tarafindan, MBB Gd&¢ Politikalari Merkezi ¢alismalari kapsaminda Turkceye
cevrilmigtir.
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MARMARA BELEDIYELER BIRLiGIi HAKKINDA

Marmara Belediyeler Birligi (MBB), Turkiye’de demokratik yerel yonetim hareketinin geligsmesi,
belediyelerin yetki ve kaynaklarinin artiriimasi, yerel yonetimlerde cevre bilincinin gelistiriimesi ve
surdurdlebilir sehircilik yaklagsiminin benimsenmesi, belediyelerin ortak sorunlarina is birligi icinde
¢6zim bulunmasi gibi konularda éncllik yapan, bolgesel 6lgekte, Tlrkiye’nin ilk belediyeler birligidir.

1975 yilinda kurulan MBB, kurulusundan bu yana cesitli siyasi partilerden secilmis, belediye baskanlari
ve meclis Uyeleri arasinda, uzlasma ve birlikte ¢alisma kultiriinin olusmasinda, belediyeler arasinda
koordinasyon ve ig birliginin gelismesinde ve belediyelerin uluslararasi arenada temsili konusunda
onemli roller Ustlenmistir.

190’dan fazla tyesi bulunan MBB, 6’sI blylksehir olmak lzere 12 ilde faaliyet géstermektedir: Balikesir,
Bilecik, Bolu, Bursa, Canakkale, Edirne, istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova.
Cevre yonetimi, kentlesme, go¢ ve sosyal uyum, yerel diplomasi, yerel kalkinma, sehir teknolojileri ve
inovasyon gibi alanlarda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirimesi amaciyla yonetsel,
finansal ve hukuki danismanlik ve egitim hizmetleri vermekte, bilimsel ¢calismalari desteklemekte ve
ilgili paydaslari bir araya getiren organizasyon ve toplantilar diizenlemektedir.

MBB GOC POLITIKALARI MERKEZi HAKKINDA

Gog, iltica, sosyal uyum, kente aidiyet gibi alanlarda ilgili paydaslarla ortak calisma zemini olusturmak
uzere 2015 yilinda kurulan Goé¢ Politikalari Merkezi (GPM):

= Bilimsel calismalar ve arastirmalar yapar.

= Yerel yoOnetimlerin ulusal ve kiresel dizeydeki iyi uygulamalardan ve tecribelerden
yararlanmasina yonelik faaliyetler yurutir.

= Yerel yonetimler ile diger ulusal ve uluslararasi kuruluglar, sivil toplum kuruluslari ve Gniversiteler
arasinda is birligini geligtirir.

= Yerel yonetimleri uluslararasi arenada temsil eder.

= Yerel duzeyde ortak politikalarin belirlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunur ve uyelerinin
faaliyet ve hizmetlerini bu politikalar dogrultusunda yirttmelerini tegvik eder.

» Yerel duzeydeki galismalarin ulusal politikalar ile uyumlu olmasi ve ulusal dizeydeki normlarin
yerel yonetimlerin talep ve ihtiyaclarina gore sekillenmesi igin ¢calismalar yapar.

GPM’nin calismalari, MBB Meclisi blinyesinde yer alan, farkli sehirler ve siyasi partilerden belediye
bagkanlarindan olusan ve vyerel yoénetimler dizeyinde kurulan ilk gbé¢ komisyonu olan Goég¢
Komisyonu’nun uzun vadeli politika 6nerileri ve yonlendirmeleriyle sekillenmektedir.

Ayrica MBB, uye belediyeleriyle olan iletisimini kurumsallastirmak ve kolaylastirmak amaciyla,
munhasiran Uye belediyelerinin gogmen ve mudltecilerle ilgili ¢aligmalar yuruten birimlerinin
temsilcilerinden olusan Go¢ Platformu’nu kurmustur ve platform Uyeleriyle belirli periyotlarda bir araya
gelerek GPM'nin kurulus amaglari dogrultusunda;

= deleri arasinda koordinasyon saglamakta, bilgi ve tecribe paylagimina zemin hazirlamaktadir.
= Uyelerinin talep ve ihtiyaglarini tespit ederek ¢6ziim onerileri gelistirmektedir.
= Uyelerinin kurumsal kapasitelerini guiglendirici faaliyetler yiriitmektedir.
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Yazar: Andrea Membretti, MATILDE Bilimsel Koordinatoru
AVRUPA BOLGESEL BAKIS ACISIYLA KIRSAL VE DAGLIK BOLGELERIN ROLU

Devlet ve yerel yonetimler arasindaki kurumlar olarak bolgeler, yakin gegcmiste Avrupa butlinlesmesi
surecinde 6ncu bir rol Ustlenmigtir. 1990’larda bir dizi 6nemli gelisme ve iyimser tahmin, “Bolgelerin
Avrupas!” perspektifine (Borras-Alomar ve digerleri 1994) eslik etmistir. Bu perspektife gére Avrupa
Birligi (AB) politikasinin temel yontemleri, bolgesel esitsizlikleri agsmayi hedefler ve ¢cok diizeyli yonetisim
olarak adlandirilan yaklagimda ara organlar olarak bélgelerin aktif bir sekilde rol almasini savunur (Amin
& Thrift 1995; Conzelmann 1998; Piattoni 2009).

Bununla birlikte, bélgelerin AB’nin insasindaki ve isleyisindeki 6nemine ragmen, Avrupali kurumlar
dikkatlerini bu bdlgesel aktorlerden uzaklastirdidi icin 2000'li yillarda rollerinde asamal bir azalma
gorulmustur (Caciaglia 2011). Bu durum 6zellikle kirsal ve daglk bolgeler igin gegerlidir. Konuyla iligkili
Avrupa politikalarina ve kirsal ve daglik bolgelere saglanan ekonomik destege* ragmen, ekonomik ve
sosyal politikanin kiyisinda kosesinde kalma hissi bu bdlgelerde giderek artmaktadir. Andrés
Rodriguez-Pose’nin (2017) belirttigi Gzere, uzun zamandir bircok Avrupa boélgesi geride birakiimis veya
onemsiz yerler gibi hissetmektedir. Bu topraklarda Avrupa kurumlarina duyulan hosnutsuziugun
yayilmasi, populizmin buydmesi, yabanci karsiti veya egemenlik¢i hareketlerin ortaya ¢ikmasi tesaduf
degil.

Avrupa kara kutlesinin yarisinin baskin olarak kirsal, %30’unun da daglhk olarak siniflandirildigi
unutulmamalidir. Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin, AB'nin cesitli bolgelerinin kalkinma
dizeyleri arasindaki esitsizligi ve dezavantaji en fazla olan bolgelerin geri kalmishgini azaltarak AB
genelinde ekonomik, sosyal ve bolgesel butinligu guclendirecedini belirten 174. maddesi dikkate
alinirsa kirsal ve daglik bolgelerin 6tekilestiriimesi daha da kabul edilemez bir durum olur. 174. madde
ayrica sunu belirti: “Bu bolgeler arasinda, kirsal bdlgelere, endustriyel donusumden etkilenen
bolgelere, nifus yogunlugunun ¢ok disik oldugu en kuzeydeki bolgeler gibi agir ve surekli dogal veya
demografik dezavantajlari bulunan boélgelere, adalara, sinir bolgelerine ve daglik bdlgelere 6zel 6nem
verilir.”

Kirsal ve daglik bdlgelerin Avrupa'nin ortak zenginligi ve refahi igin oynayabilecedi rol aciktir.
Buralardaki tarimsal Uretim, ormanlar, su kaynaklari, kultarel miras, cesitlilik, diller ve yerel yetkiler bu
alanlari essiz kilmaktadir. Dahasi bu bélgelerin yerel sistemleri daha az beseri baski ve daha dongusel
bir ekonomi igerdiginden, COVID-19 salgininin maruz biraktigi radikal degisiklikler karsisinda, bu
boélgelerin farkli yerlesim bigimleri, Uretim ve tuketim agisindan sunduklarinin artarak ragbet gérmesi
muhtemeldir. Yogun nufuslu kentsel alanlar salgindan en ¢ok etkilenen bdlgeler haline gelirken, bu
bdlgeler seyrek nifusa sahip olmalari sebebiyle, bu tir kriz zamanlarinda dayaniklilik ortaya
koymaktadir.

4 2010 yilinda, AB’nin toplam blitgesinin %31’ini dogrudan yardimlar ve pazarla alakali harcamalar olugturmustur. Kirsal
kalkinma icin ayrilan %11’lik kisimla beraber, ortak kalkinma politikasi (OKP) bitcesi toplam AB bitgesinin %42’sini
olusturmustur. Ayni zamanda OKP butgesi, toplam AB butgesinin %75'inden (1984) %37’sine (2017) kadar gdreceli olarak
kigulmustir. Detayh bilgi igin:
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POTANSIYEL VEYA GERIDE BIRAKILMIS ULKELERE TEHDIT OLARAK GOC

MATILDE (Avrupa'nin Kirsal ve Daglik Bolgelerinde Entegrasyon ve Yerel Kalkinmayi Artirmada Goégun
Etki Degerlendirmesi) projesi ve vizyonu, kirsal ve daglik boélgelerin potansiyelinden yola cikilarak
olusturulmugtur. Projenin amaci, ortak bilgi tabani ve iyi uygulamalar konusundaki farkindahgi
gelistirmektir. Boylelikle yeteri kadar yararlanilamayan bu mirasi sonuna kadar kullanan bir Avrupa ve
tum kitanin gelisimini yerel mikro-korumaciligin ayri ayri pargalari olarak degil de bitiin olarak besleyen
kaynaklar havuzunu beraber inga edebilmek amaglanmaktadir.

Bu boélgelerin potansiyeli incelenirken ele alinmasi gereken en 6nemli faktorlerden biri gogtur (Perlik ve
digerleri 2019). Kirsal ve daglk bdlgeler, on yillardir sakinlerini kaybederken siregelen isgicl
kithgindan ve giderek yaslanan nifustan sikayetcidir. Bunun nedeni, blylk o6l¢giide genc nifusun
istihdam ve egitim gibi amaglarla biylk sehirlere taginmayi tercih ediyor olmasidir.

Elbette, yeni sakinlerin gelisi, durumu yonetecek ulusal ve yerel politikalar uygulandiginda énemli bir
kaynaktir. Glinimuizde gé¢ -6zellikle Avrupa disi Ulkelerden uluslararasi (ayni zamanda AB igi ve
bdlgeler arasi) gog¢- otekilestiriimis bdlgelerin demografik istikrarina katki yapan esas faktérdir ve
tarimdan turizme, bireysel hizmetlerden kliglk ve orta buyukllkteki sanayilere ve zanaatkarliga kadar
yerel ekonomilerin tim sektorlerinin isleyisi icin merkezi bir konumdadir. Ayrica, konut hakki ve gerektigi
sekilde kullaniimamig gayrimenkullerin yeniden duzenlenmesi Uzerinde buyuk bir etkiye sahiptir
(Membretti & Lucchini 2018).

MATILDE projesi, go¢ kavraminin kirsal ve daghk bdlgelerin gelisimi Uzerindeki etkisini anlamak
amaciyla, gocu uluslararasi gogmenlerin entegrasyon sireci hakkinda bir gcalismaya veya yeni gelenleri
kayiran yeni politikalarin tespitine indirgemeden arastirir.

Guglu ve dogru politikalar igin, zorluklar da kabul edilmeli ve ele alinmahdir. MATILDE’nin odak noktasi
olan Gguncu Ulke vatandasi olarak AB Ulkelerinden gelen gbégmenler ve yerel halk, yeni gelenlerin
topluma katihmi i¢in politikalarin yani sira kaltdrler ve ihtiyaclarin bulusmasi ve aligverisi igin kamusal
alanlar yaratmay:i gerekli kilar. Ayni derecede 6nemli olan bir baska konu, “yabancilar’in geleneklerine
kiyasla, yerel halklarin da kendi geleneklerini muhafaza etme hakkidir.

Projenin esas amaci ve yerel aktorlerin bilimsel aktérler kadar etkin oldugu bir ¢evre tarafindan
uygulanmasinin nedeni, her turli gégin -6zellikle de AB disi Ulkelerden gelen gogun- bu bdlgelerin
genel kalkinmasini nasil etkiledigini anlamaktir.

Dolayisiyla, MATILDE projesinde bilimsel arastirmaya yon veren ilk soru sudur: AB icindeki ve yakin
cevresindeki kirsal ve daglik bolgelerin sosyal, ekonomik ve bdlgesel rollerini nasil dogru bir sekilde
analiz edebiliriz? Bolgesel performansin hatasiz ve ¢ok boyutlu bir tanimi kamuoyunu nasil gelistirebilir,
yerel aktdrlerin ve politika Ureticilerinin bu rolleri anlamalarina ve otekilestirmenin dnine ge¢mek
amaciyla yerel kaynaklari gelistirmelerine nasil yardimci olur?

MATILDE projesinde sordugumuz bir diger soru su sekildedir: Bu kirsal ve daglik bolgelerin -bilinen
veya henlz ortaya ¢cikmamis kaynaklari ve performanslari baz alinarak- gekiciligini nasil artirabiliriz?
Ozellikle COVID-19 sonrasi dénemde, “daginik yasam”, mahalli yasama geri dénls, uzak ve az nifuslu
boélgelerin insanla dolmasi gibi durumlar yeni politikalar gelistirmek icin bir firsat sunabilir.

Son olarak, projemizin konuyla iligkili yanitlamay istedigi G¢linci soru sudur: Avrupa butlinlesmesi
baglaminda, gocun ve 6zellikle tgtincu ulke vatandaglarinin bolgesel kalkinmaya olasi ve etkili katkisi
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nedir? Bu katkilar, kirsal ve daglik bolgeleri hayallerdeki yeni Avrupa Birligi’nin merkezine yerlestirecek
politikalari ne sekilde destekleyebilir?

MATILDE, bu sorulari hesaba katarak, kirsal ve daglik bdlgelerin degisimle basa ¢ikma kapasiteleri ve
mevcut ya da gelecek zorluklara yaratici bir sekilde uyum saglamalari Gzerine katilimci bir digtnce
izleyerek bu bolgeleri kapsamaya c¢alisir. Projenin amaci, kirsal/daglik boélgeler ile kentsel boyutlar ve
yerel halk ile sonradan gelenler arasindaki iligkilerin yeniden distintlmesini tesvik etmektir.

Proje, bolgesel performansin ve gostergelerin degerlendiriimesi yolunu izleyerek ve saglam bilimsel
arastirmalara dayanan dengeli bir analizi temel alarak bu baglamlarda ti¢cinci Glke vatandaslarinin aktif
rolind yeniden kavramsallastirmayi ve temsil etmeyi amaclamaktadir.

MATILDE, Avrupa kamusal sdyleminin merkezine kitanin en buyuk kaynaklarindan birini koymak igin
Uclincu Ulke vatandaslarinin sosyoekonomik etkisinin bir degerlendirmesini yapar. Bu kaynak kirsal,
daglik bolgeler ve bu bolgelerde kendi istekleriyle, mecburiyetten, dogustan, cebren veya birkag farkl
nedenin birlesiminden o6tlrl yasayan insanlardir. Projenin amaci, pasaportlari acgisindan degil,
bulunduklari cografi ve bdlgesel konum anlaminda énemsenmeyen insanlara odaklanan yeni bir
Avrupa’nin insasina katkida bulunmaktir.
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1. TURKIYE ULKE RAPORUS®

Yazarlar: Tobias Weidinger; Ayhan Kaya ve Fatma Yilmaz-Elmas’in katkilariyla

ikinci Dunya Savasi’ndan itibaren Turkiye’deki kirsal alanlar, tarimda makinelesme, neoliberal tarim
politikalari, sehir merkezlerine baglanti saglayan demiryolu aglarina yapilan yatirimlar ve sehirdeki ig
imkanlarina bagli olarak sehirlere ve yurt digina verilen gog ile karakterize olmustur (Adaman & Kaya
2012; Oztiirk ve digerleri 2018; krs. Erman 1998; Guresci 2013, Ertlirk 2020). Ayrica, 1980'lerin ikinci
yarisindan itibaren 2000’li yillarin ortalarina degin kirdan kente go¢ yeniden ivme kazanarak devam
etmistir.® Es zamanl olarak, Avrupa digi Ulkelerden, 6zellikle Irak ve iran’dan, sayilari giderek artan
(Kirisci ve Karaca 2015) ve guvenlik tehdidi olarak kabul edilen (Kirigsci 2004, 2014) siginmacilar tlkeye
varmistir. Bu stire zarfinda, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Tarkiye’nin iltica
politikasina nezaret etmis, siginmacilarin temel yardim ve barinma ihtiyaclarini gidermis ve tc¢incu bir
ulkeye yerlegtiriimelerini saglamistir. 1998 yilinda hukumet; BMMYK, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Komisyonu'nun destekledigi “Kdéye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi” (KDRP) kapsaminda yerinden
edilmis kigilerin yeniden entegrasyonunu tesvik etmistir (Adaman & Kaya 2012). Ancak, projenin
uygulanmasi surecinde 2004 yilindan itibaren cesitli aksakliklar yasanmistir (a.g.e.). Buna paralel
olarak, son yillarda ve 6zellikle 2007 sonrasi ekonomik krizin tesvik ettigi, yeniden gogler ve ¢ok ikametli
yasam dizeni, yukarida bahsedilen gruplar ve sehirli orta siniflar arasinda tespit edilebilmistir (6rn.
Oztirk ve digerleri 2018; bkz. yasam bigimi gogu ile ilgili b6lim). Bugiin Tlrkiye nifusunun %92,3'U
sehirlerde ve kasabalarda yasarken kdylerde yasam orani sadece %7,7'dir (Ertirk 2020).

Tarkiye go¢ politikasinin, son 20 yilda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim sireci kapsaminda
Tarkiye'yi AB muiktesebati ile uyumlu hale getirme amacini izledigini belirtmek gerekir; 6érnedin, AB
negatif vize listesine gore vize gereklilikleri kabul edilmis ve diizensiz go¢ ve insan ticaretiyle miicadele
icin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi uygulanmigtir (Sert 2013; Kaya 2017; Sonmez Efe 2017; Gokalp-
Aras & Menciitek 2019). Turkiye, tek odaginin AB olmamasi nedeniyle, ikili anlagmalara da taraf olarak
vasifli ve ylksek vasifli uluslararasi gé¢gmenleri cezbetmek igin oldukca liberal bir vize rejimi
surdirmektedir (Bertan Tokuzlu 2007; Kaya 2017; Sénmez Efe 2017; Kaya 2019). Tlrkiye’nin mevcut
iltica politikasinda 6zellikle BMMYK 6nemli ve belirgin bir rol oynamaktadir.

Turkiye 6zelinde, entegrasyon tartismali bir terimdir, zira Ulkedeki ¢ok sayida Suriyeli multecinin
varligina iligkin siregelen tartismalarda iki farkli siyasal ve toplumsal sdylem nedeniyle ihtilaf
bulunmaktadir: entegrasyon ya da geri donus. Turkiye’'nin bir go¢ Ulkesine donustugu resmi olarak
kabul edilmedigi icin gé¢cmen ve miiltecilerin lkenin daha genis toplumsal baglamina dahil edilmesini
amaclayan, resmi olarak formule edilmig, kapsamli bir entegrasyon politikasi oldugunu iddia etmek de
pek mimkin degildir. igisleri Bakanhg@i, halihazirda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
olusturmus ve bu plani 2019 yilinda ilgili kamu kurumlari ile paylasmis olsa da belge heniiz kamuoyuna
duyurulmamigtir. Ancak, entegrasyon politikalari ilk olarak 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nda (YUKK) “uyum” terimiyle yasal bir zemine oturtulmustur (icduygu 2016). Kanun,

5 Uglincu lilke vatandasi kavrami Tiirkiye baglaminda gegerli olmadidi icin uluslararasi gégmenlerin timii degerlendirmeye
alinmigstir.

6 1980-2000 vyillari arasindaki donemde tlke igi ve tlke disi go¢ stregleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Adaman & Kaya
2012.
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ayrica gdcmenlerin entegrasyonundan sorumlu Goéc¢ idaresi Genel Midirliginin kurulusunu
dizenlemektedir.

i$ GUCU GOgU

is glicli gdgliniin yasal arka plani, yabancilarin Ulkede calismalari ve yagamalari igin gereken oturma
ve calisma izinlerini diizenleyen, 5683/2012 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile olusturulmustur. Oncesinde, gégmenler -6rnegin Ermenistan veya Giircistan’dan
gelenler- arasinda, Turkiye'ye giris ve burada ¢alisma icin 90 gunlik turist vizesini yasa disi kullanmak,
en yakin sinir kapisina giderek vize yenilemek ve suresi dolduktan sonra Ulkeye yeniden giris yapmak
yaygindi (Kaya 2017). Ancak yeni yasayla 90 gunlik bekleme stiresi getirilmigtir, bu da bircok gbgmenin
yasal kalis slresini agsmasina ve yasa disi olarak calismaya devam etmesine neden olmustur
(Rittersberger-Tilig 2015; Kaya 2017).” Ayni sekilde, bir yildan baslayan gegici ¢alisma izinlerinin
uzunlugu da uluslararasi mevsimlik iscilerin istihdam surelerine tekabul etmemektedir (Sonmez Efe
2017). Turkiye devletinin yiksek vasifli uluslararasi is glcunid (AB'de ikamet eden Turk kokenli
gbé¢cmenlerin soyundan gelenler ve dinyanin geri kalanindan bireyler dahil; ayrica bkz. aile ve yagsam
bicimi gégll) cekme amacindan hareketle, Uluslararasi is Giici Kanunu (6735/2017 sayili Kanun)
¢alisma izni basvurularini kolaylastirmistir (Rittersberger-Tilig 2015). “Nitelikli yabancilar igin turkuaz
kart” ile akademik olarak uluslararasi seviyede kabul gérmus c¢alismalari olan, ulusal stratejik dnem
tasiyan bilimsel, endustriyel ve teknolojik bir alanda 6ne ¢ikan veya Ulke ekonomisine kayda deger
katkilarda bulunmus veya bulunmasi beklenen adaylar artik kendi baglarina bagvuruda
bulunabilmektedir (Kaya 2017). AB vatandaslarina ayrica basvuru slrecinde belirli ayricaliklar
taninmistir. Baslangigta kart Gg yil streyle verilirken akabinde siresiz kart bagvurusu mimkundir

(a.g.e.).

GunUmizde, Turkiye'deki istihdamin dortte biri tarim alanindadir (Beleli 2013). Tarim alaninda faaliyet
gosteren kicguk aile igletmelerinde ve blylk tarimsal Uretim sirketlerindeki islerin ¢odunlugu agir
kosullara ve tehlikelere sahiptir (Dedeoglu & Bayraktar 2019; krs. Beleli 2013). Kuzeyde, 6rnegin
Karadeniz kiyisinda, findik, ¢ay ve titiin yaygin drtinler iken (Adaman & Kaya 2012), giineyde, 6zellikle
Cukurova Bodlgesi'nin Akdeniz kiyisi boyunca ve Adana g¢evresinde hem endustriyel pamuk hem de
soya, yer fistigi, misir, meyve ve sebze yetistiriimektedir (Semerci & Erdogan 2017). Simdiye dek, is
glcinidn goguna yalnizca hasat mevsimleri igin intiyag duyulmaktaydi. 1990'lardan bu yana, topraksiz
yerel ciftci ailelerin yerini, Anadolu'nun gineydogu ve dogusundaki kirsal alanlardan gelen, Araplar,
Kirtler ve Romanlarin da dahil oldugu ve 6zellikle kadinlardan ve cocuklardan® olusan mevsimlik isgiler
almaktadir (Adaman & Kaya 2012; Mura 2016; Dedeoglu & Bayraktar 2019). Bazilari yilda yalnizca bir
yere go¢ ederken, digerleri bunun yerine “yilin énemli bir bolimunu ikamet ettikleri yerden uzakta
gecirmekte ve bir dizi farkli yere go¢ etmektedir” (Beleli 2013: 21; krs. Kavak 2016). Son yillarda, ayrica,
yabanci uyruklu mevsimlik isgiler de Turkiye'ye gelmeye baglamigtir (genel bir bakis igin bkz. Kaplan

72007 yilinda benzer bir yasa, bavul ticareti de dahil olmak tizere farkli birgok ticari faaliyette etkin olan Bulgarlari ve Rumenleri
uzak tutmak icin yurtrlige girmistir. 90 giinliik askiya alma uygulamasinin ardindan, Ermenistan, Gircistan ve Orta Dogu'dan
gelen gégmenler, kayit disi piyasadaki bakim, ev temizligi ve bavul ticareti gibi alanlardaki boslugu doldurmaya baglamistir
(Kaya 2017).

8 14 yasini bitirmis cocuklar gelismelerine, sagliklarina ve giivenliklerine zarar vermeyen, okula devamlarini etkilemeyen 'hafif
islerde’ calisabilirken 15 yasini tamamlayan ¢ocuklar belirli sektdrlerde istihdam edilebilmektedir (Beleli 2013).
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ve digerleri, 2016). Ancak, istatistiki verilerin yetersizligi, mevsimlik gé¢cmen iscilerin yasal stati eksikligi
ve kayit digi istihdam nedeniyle ilgili olcumlerin yapilmasi zorlagmaktadir (S6nmez Efe 2017).
Gurcistanli erkekler Karadeniz bélgesinde ¢ay ve findik toplarken Azerbaycanlilar kisa streli dongusel
g6¢ Uzerine kurulu bir bicimde Dogu Anadolu'da hayvanlar icin yem hazirlamakta (Dedeoglu 2018),
Afgan erkekler ise genellikle iki veya (¢ yil Tirkiye'de kalarak ig Anadolu'nun Ucra kirsal kesimlerinde
coban olarak calismaktadir (Atasi-Topguoglu 2019). 2011’den beri ise hem yurt ici hem de yurt
disindan gelen mevsimlik isgilerin yerini Suriyeli multeciler almaktadir (Sénmez Efe 2017; Dedeoglu &
Bayraktar 2019; ayrica bkz. zorunlu go¢ bélimd).

Madencilik sektérinde, Karadeniz Bolgesi'nin Zonguldak ilinde yer alan Cin sirketlerinde agirlikh olarak
Cinli calisanlar bulunurken (Toks6z & Ulutas 2012) insaat sektériinde kisa sureli s6zlesmeler ile
gocmenleri caligtiran kuguk Olgekli sirketlere tageronluk verme uygulamasi yaygindir (Sonmez Efe
2017; Cinar 2019). Cinar'in (2019) belirttigi Uzere ingaat sektorundeki isciler cogunlukla erkek olup
Afganistan, Azerbaycan, Giircistan, Turkmenistan ve Ozbekistan'dan gelmektedir (a.g.e.; ayrica bkz.
Akpinar 2009; Sadunashvili 2016). Bununla birlikte, is glct piyasasi "kimlikler, tabiiyet ve kdkenler
Uzerinden tanimlanan ¢ok katmanli, hiyerarsik tabakali bir yapilanmayi" benimsemekte (Cinar 2019:
69) ve bu da ¢cogu calisma ekibinin karma degil, homojen yapiya sahip olmasina neden olmaktadir.

Eglence ve turizm sektdrleri, uluslararasi gé¢gmenler igin istihdam olanagi saglayan bagka bir alandir.
1990'lardan bu yana, Azerbaycan, Giurcistan, Rusya veya Ukrayna gibi eski Sovyet Ulkelerinden
gelenler, genellikle bayuk sehirler ve Karadeniz ile Akdeniz kiyisindaki turistik bolgelere yonelmektedir
(Toks6z & Ulutas 2012; Ozgur ve digerleri 2014; Sénmez Efe 2017). Gircistanli kadinlar cinsel taciz ve
siddet gibi sorunlara yol acan fuhus faaliyetlerine karisirken (Sénmez Efe 2017; Sadunashvili 2016),
Rus kadinlar ve birgogu ylksek egitim sahibi olan Azerbaycanli erkekler turizm alaninda ¢alismistir
(Ozgiir ve digerleri 2014, Antalya bélgesi igin). Bu Ulkelerden turist akisinin artmasina paralel olarak
gécmen akimlari da artmig; bu durum, Turk vatandaslari ile Ruslar arasindaki evlilikler ve
Azerbaycanlilarin aile birlesimi gibi nedenlerle Glkede kalmalari ile sonuglanmistir (a.g.e.).

Yatili hizmetgilik, bakicilik ve bebek bakiciligi yapan uluslararasi gégmenler kentsel bir olgu olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, aile merkezli refah rejimi anlayisi nedeniyle kurumsal bakim hizmetlerinin
yetersizligi (Erdogdu & Toks6z 2013) ve kadinlarin is glcu piyasasina katihminin artigindan
kaynaklanmaktadir. Araci sirketler araciligiyla ulasilan (a.g.e.) bu kisilerin ¢ogunlugu kadindir ve
Gurcistan (Sadunashvili 2016) veya Moldova (Toks6z & Ulutas 2012) gibi Eski Sovyet Ulkelerinden
gelmektedirler. Ailelerini ve ¢ocuklarini gormek icin dongusel olarak go¢ eden bu kigiler Tarkiye'de
kaliglarini gegici bir yasam projesi olarak gorurler (Erdogdu & Toksdz 2013). Bilim ve egditim alaninda
ise uluslararasi bilim insanlari ve 6gretmenlerin cogunlukla blyuk sehirlerde bulunan Gniversiteler ve
dil okullarinda ¢alistigi goérulmektedir (Kaya 2017).

ZORUNLU GOC

2014’e kadar Turkiye, 1951'de onaylanan Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme (Cenevre
Soézlesmesi) uyarinca sadece Avrupali siginmacilara multeci stattisi vermistir (Adaman & Kaya 2012).
Ancak, AB katilim muizakereleri strecinde, gé¢ ve siginma politikalari revize edilmis ve “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu” (YUKK, 6458/2014 sayili Kanun) kabul edilmigtir.
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Mense Ulkesine bakilmaksizin gecici koruma déahil olmak tizere multeci stattisi verme imkani saglayan
bu yasanin tanimladigi U¢ kategori bulunmaktadir: mdalteci, sarth multeci (Uguncu bir ulkeye
yerlestirilecek kisiler) ve ikincil koruma statiisl sahipleri (Rittersberger-Tilic 2015; Sénmez Efe 2017).
YUKK, bir énceki dagiim politikasini surdiirerek, her basvuru sahibinin belirlenen il Gég Iidaresi
Madarlagiane kayit yaptirmasini ve kendisine saglanan uluslararasi korumanin sonuna kadar ilgili
vilayette ikamet etmesini zorunlu tutmaktadir (Madde 71). Kanun, “barinma ihtiyaclarini kendisinin
karsilamas!” esaslyla uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlara barinma imkani saglamayi
taahhiit etmemektedir (Madde 95, krs. Kaya 2020). Ancak, G6¢ idaresi Genel Midurligi (GIGM) hem
uluslararasi koruma statiis sahiplerinin hem de basvuru sahiplerinin barinma, beslenme, saglik, sosyal
ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi “kabul ve barinma merkezleri” kurabilmektedir. Halihazirda
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve Yozgat illerinde faaliyet gésteren yedi merkez
bulunmaktadir. Siginma basvurusu sahipleri, kural olarak, kabul ve barinma merkezlerinde ikamet
ederken® hukuki muilteci stattisti sahipleri, ikamet adreslerinde egitim, saglik, sosyal yardim dahil olmak
Uzere sosyal hizmetlere erisime ve calisma iznine (Kaya 2017; is gucl piyasasl entegrasyonu igin
asagiya bakiniz) sahiptir (Dedeoglu & Bayraktar 2019; Saracoglu & Bélanger 2019).
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80.000 Suriyeli 2013 haritasina dahil edilmemistir gtinkd illere gore dagiimlan mevcut degildir. AFADIn Eyliil 2015 verileri baz
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alinarak hazirlanan 2015 haritasinda gosterilen toplam niifus 2.258.076'dir. Bu nifustan 208.872 kisinin Suriye'ye geri
dondigu, oturma izni aldidl, bagka bir Ulkeye gittigi veya 6ldiga bildiriimistir; fakat yine de haritalara dahil edilmiglerdir gunkd
il bazli veri bulunmamaktadr.

Kaynak: 2013: (AFAD, 2013b), 2014: Erdogan (2018), 2015: Erdogan ve Unver (2015) 2016: GIGM (2017), 2017: GIGM (2018¢), 2018:
GIGM (2019b).

Grafik 1. Tuirkiye’deki Suriyeli Nufusun 2013’ten 2018’e Cografi Dagihimindaki Degisiklik
Kaynak: Adali & Tiirkyilmaz 2020: 210

9 Bu merkezlerin igletilmesi ve entegrasyonun saglanmasina dair sorumluluklar yardim etmenin dini bir gérev oldugu 6ne
surulerek kismen sivil topluma devredildi (Yilmaz ve digerleri 2019).
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2011'den itibaren, siyasi degisimler ve bdlgesel ¢atismalarin bir sonucu olarak kitlesel bir Suriyeli akini
gerceklesmistir. Turk hikimeti gegici olarak addettigi bu durumu, bdlgedeki glicind artirmak igin agik
kap! politikasiyla pekistirmistir (S6nmez Efe 2017; Yiimaz ve digerleri 2019). Savasin uzamasiyla
yukarida bahsedilen 2014 mevzuati kapsaminda gecici koruma uzatiimistir. Cografi konumu agisindan
Orta Avrupa yolunda gegis Ulkesi olmasinin da etkisiyle Turkiye, su anda dinyadaki en fazla sayida
multeciye sahip ulkedir ve en az 3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir (a.g.e.). Suriyelilerin
cogu Istanbul ve izmir'in metropol bélgelerinde yasamaktadir (iseri 2019; Yilmaz ve digerleri 2019,
Grafik 1'deki daha koyu renkli bolgelere bakiniz). Digerleri ise Glineydogu'daki Sanliurfa, Gaziantep
veya Hatay gibi sinir sehirlerinde ve bdolgelerinde kalmaya devam etmektedir clinki buralardaki niifusun
biyudk bir kismi Arap veya Kirtlerden olustugu icin dil engeli daha azdir ve zincirleme g6¢ ile akrabalik
baglari sirdirilebilmektedir (Kavak 2016). “Gegici koruma” rejimine tabi olan kigilere buyulk olgekli
kamplarda (yukarida belirtlien Kabul ve Barinma Merkezleri ile karigtirimamalidir) barinma
saglanmaktadir. On sinir kentindeki kamp sayisi 26'da sabit kalmistir ancak 11 Nisan 2019 itibariyla
3,5 milyondan fazla Suriyeli miltecinin yalnizca %3,8'i yani 139,150'si burada barindiriimaktadir.°

8375/2016 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik'in yurirlige
girdigi 2016 yih 6ncesinde, gecici koruma altindaki mudaltecilerin c¢alismasina resmi olarak izin
verilmiyordu ve bu durum kayit disihga neden oluyordu (Yilmaz ve digerleri 2019). Yeni yonetmelik ile
isverenler, gecici koruma kimlik karti olan ve Turkiye'de alti ay ikamet eden Suriyeli milteciler igin
calisma izni basvurusu yapabilmektedir (Dedeoglu & Bayraktar 2019). Ancak isverenlerin, ilgili isi
yapacak Turk vatandasi bulunamadigini kanitlamasi ve Suriyeli galisan oraninin %10’u gegmeyecegini
temin etmesi gerekmektedir. 10'dan az calisani olan igyerlerinde ise sadece bir kisiye ¢alisma izni
verilmektedir (a.g.e.; Saracoglu & Bélanger 2019). Tirkiye is glicl piyasasinin yapisal kosullari g6z
onlne alindiginda, bu dizenlemenin “gercek disi” ve “etkisiz” olmasi (a.g.e.) su ana kadar verilen
calisma sayisi izninin sadece 20.000'den biraz fazla olmasi sonucunu dogurmustur (Yilmaz ve digerleri
2019). Calisanlarin ¢ogunlugu halen kayit disi sektorde yer alan emek yodun islerde g¢alismaktadir.
Suriyelilerin bu alanlarda istihdami, is glici arzinda artisa, Ucretler lizerinde asagi yonli bir baskiya,
tim calisanlarin galisma kosullarinin kétlilesmesine ve calisanlarin pazarlik glcinin azalmasina
neden olmustur (a.g.e.; Kavak 2016; karsit bir bakis agisi i¢in bkz.Erzan ve digerleri 2018). Hane halki
gelirini artirma ¢abalari da ¢ocuk isciliginde artisa neden olmustur (Dedeoglu & Bayraktar 2019).

Suriyelilerin Turkiye'ye giris yaptigi Guiney ve Guineydogu'daki kirsal kesimlerde!! tarim alaninda gecici
i$ gucu talebi oldukga fazladir (Kavak 2016; is gucu gogu ile ilgili bolime bakiniz). Nitekim, Suriyeli
ailelerin erkek ve kadinlari ile kiiglk yastaki gocuklari guindelik isci olarak ¢alismaya baslamig (Yalgin
& Yalgin 2019, Mardin érnegdi) ya da hasat donemine gore hareket eden (6rnegin, narenciye hasadi igin
Antalya, kiraz icin Afyonkarahisar'in Sultandagi ilgesine) mevsimlik gezici is¢i goguine dahil olmuslardir
(Kavak 2016; Semerci & Erdogan 2017; Atasu-Topguoglu 2019). Diger bir kesim ise tlkenin en énemli
tarim alani olan Cukurova Bdélgesi'ne yonelmistir ve Ocak veya Subat ayi ile Agustos veya Kasim ayi
arasinda yilin 11 aya varan kismini burada gecirmektedir (Semerci & Erdogan 2017). Buradaki is dizeni
cogunlukla dayibasi denilen Tlrk aracilarinca yonetilir; dayibasilar iscilerin barinma, yemek, ulasim
(sehirlerarasi ve tarlalara), tedavi gibi ihtiyaglarini kargilar ve Ucretlendirir. Bu nedenle, dayibasilarin
artan etki ve pazarlik gucleri bulunmaktadir (Kavak 2016; Dedeoglu & Bayraktar 2019). Tarim isciligi

10 Gegici koruma altindaki kigilere iliskin gtincel veriler igin bkz.

11 Blyiiksehir merkezlerinde ve kentsel alanlarda bunun yerine Suriyeliler (cogunlukla erkekler) imalat sektorunde (6rnegin
ayakkabi ve deri-konfeksiyon tekstil endiistrisi) (Korkmaz 2019; Pinar ve digerleri 2019; Saragoglu & Belanger 2019; Istanbul
ve Izmir igin), insaatta (Cinar 2019, Giineydogu Anadolu'da Diyarbakir igin), hazir giyim sektériinde (Dedeoglu & Bayraktar
2019, Istanbul icin) ve turizmde (Alrawadieh ve digerleri 2019, istanbul igin) is bulmuslardir. Kiigiik yastaki cocuklar da, 6zellikle
erkek cocuklari, tekstil ve dokuma endustrisinde ya da diikkanlarda esnaf ya da hamal olarak ¢alismaktadirlar (Lordoglu &
Aslan 2019, Sanliurfa ve Mardin igin). istanbul'daki duruma genel bir bakis icin bkz. Kaya & Kirag 2016).
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genel olarak resmi asgari ticretin yarisina tekabil eden dusik Ucretlere (kadinlar ve ¢ocuklar icin daha
da disilk), uzun calisma saatleri ve isyerinde ayrimcilik da dahil olmak Uzere olumsuz c¢alisma
kosullarina sahiptir (Kavak 2016; Toéren 2018; Atasu-Topguoglu 2019; Dedeoglu & Bayraktar 2019;
Kaya 2020). Glnlik yasama bakildiginda ise, cifte ylk altinda olan kadinlarin tarlada ¢alismanin yani
sira ev isgleri ve gocuk bakimindan sorumlu oldugu (Atasi-Topguoglu 2019; Dedeoglu & Bayraktar
2019), erkeklerin ise aligveris ve dayibasilarla iletisimle ilgilendigi goértilmektedir (a.g.e.). Adana
Ovasi'nda yapilan nicel bir arastirma, mevsimlik gezici ve gégmen tarim isgilerinin %78'inin Suriye'nin
kirsal alanlarindan goc¢ ettigini, dolayisiyla tarim isciligine asina olduklarini ve “cadirda yasama
dayanma yetisine” sahip olduklarini tespit etmistir (a.g.e., 20; ayrica bkz. Atasu-Topguoglu 2019).
Ayrica, geng agirlikli katihmcilar arasinda okuma-yazma bilmezlik ve duguk egitim seviyelerinin oldukca
yaygin oldugu gorilmustir (Dedeoglu & Bayraktar 2019).

OGRENCI GOCU

Tdrk Universitelerindeki uluslararasi dgrencilerin  ¢gogunlugu Azerbaycan, Turkmenistan, Nijerya,
Pakistan ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nden gelmekteyken (Kaya 2017) Erasmus degisim programi
ogrencileri genellikle Almanya veya Polonya’dan gelmektedir (a.g.e.). Turkiye, “beyin kazanimi”
amacina istinaden, son birkag yilda Yemen, Suriye gibi siyasi agidan istikrarsiz Ulkelerden de dgrenci
cezbetme girisiminde bulunmustur (a.g.e.). Buna ek olarak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nda (YUKK, Kanun no. 6458/2014) belirtildigi Gzere, uluslararasi 6grenciler calisma izni almak
kaydiyla ¢alisma hakkina sahiptir; yiksek lisans ve doktora égrencilerinin ¢alisma izni icin bekleme
suresi bulunmaz iken lisans 6grencileri iki yil ikametin sonrasinda ¢alisma izni alabilmektedir (a.g.e.).

AILE GOCU

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na (YUKK, Kanun No. 6458/2014) gdre, bir yildan uzun
sureli ikamet izni aile birligi icin yeterlidir. Ancak, aile bireylerinin ikamet izinleri, ikamet iznine sahip olan
kisiye baghdir. Bu kiginin 6lim0U durumunda diger aile bireyleri sadece kisa donem ikamet izni
alabilmektedir (Kaya 2017). Son yillarda aile goc¢u, aile birlesimi strecinde Turk vatandaslarin Avrupal
eslerinin Tirkiye'ye tagsinmasi (Kaya 2017) disinda ¢ogunlukla birinci ve ikinci kusak Turk gé¢cmenlerin,
bilhassa Almanya'dan gelen Suryaniler ve Kirtler ile onlarin soyundan gelenler de dahil olmak Uzere
dénus gogu seklinde gergeklesmektedir (“Euro-Turks”, Kaya 2017: 18). Bu gb¢ akinlari dongusel bir
temele dayali (6rnegin, 6 ay bir tlkede, 6 ay diger Ulkede gecgirmek) veya kalicidir (6rnegin, emeklilik)
(Adaman & Kaya 2012; Kaya 2017). Cogunlukla yuksek vasifli olan ikinci nesil Tirk gd¢menler,
genellikle istanbul ve diger bilyiik sehirlerde “alternatif yasam bicimi aramak, uluslararasi sirketlerde,
turizm sektoériinde, bilisim sektériinde calismak veya dgrenim gérmek icin” az nitelikli pozisyonlarda
calismaktadirlar (a.g.e. 17; yasam bigimi gogu ile ilgili bolime de bakiniz).

YASAM BiCiMi GOCU

Gegici ve kalici yasam bicimi gégl Uzerine ¢alismalar, sehirli profesyonel orta sinifin Ege ve Akdeniz
kiyilarindaki turistik bolgelere ve Sirince, Yesilyurt, Adatepe, Yeni Orhanli, Yagcilar gibi art bolgelere
(hinterlant) olan i¢ gécunu ele almistir. Kigiler, satin aldiklari eski evleri yenilemis veya yazlik, ikincil
konut ya da emekli evi olarak kullanilan kapali sitelere yerlesmigtir. Bazilari ise turizmle ilgilenmistir
(Young 2007; Oztiirk ve digerleri 2018).
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Uluslararasi yasam bicimi go¢u iki gruba istinaden ele alinmistir: uluslararasi emeklilik gégmenleri ve
Turk-Alman ikinci nesil (ayrica bkz. aile gogi ile ilgili bélim). ilk grup, Tirk para biriminin deger
kaybettigi 2001 mali krizi esnasinda ¢ogunlukla mulk satin almistir (Balkir & Kirkulak 2009) ve Almanya,
ingiltere, Hollanda ve iskandinav Ulkelerinden (Nudrali 2009; Ertugrul 2016; Kaya 2017) gelmektedir.
ingilizce konusanlar Ege kiyisindaki glineybati illeri Mugla ve Aydin ile Akdeniz kiyisindaki Antalya ilinin
bati kesimini tercih ederken, Antalya’nin dogu kismi Alman ve iskandinav emeklileri cezbetmistir
(a.g.e.). Emeklilerin gogunlukla kendi yurttaslari ile izole sekilde kapali sitelerde yasamasi, magazalar,
restoranlar, kafeler ve gazeteler gibi sunulan imkéanlara karsin (Kaya 2017) kultirlerarasi diyalogunun
azligina isaret etmektedir (Balkir & Stidas 2014). ikinci grup, yani Tirk-Alman ikinci kusak, Alman
emeklilerle ayni bdlgeye tasinmis ve burada egitim nitelikleri, dil becerileri ve yasam deneyimlerinden
olusan beseri sermayelerinden yararlanarak turizm alaninda yer almis ve daha iyi bir is-yasam dengesi
kurabilmigtir (Kiling & King 2017).
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2. BURSA: BOLGENIN ARAZi VE SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI

Yazarlar: Ayhan Kaya ve Fatma Yilmaz-Elmas
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Kaynaklar: Arazi Esri, Amerika Birlesik Devietleri lealoji Aragtirmalan Kurumu (USGS), Ulusal Okyanus ve Atmasfer Idaresi (NOAA). Su Kitleleri:
Eurogeographics, EuropenGlobalMap v.s. ke Sinirlar: Aviupa Istatistik Ofisi (Eurostat) # GISCO 2016, YiB-1 Sinirdan ve Nufus: Avrupa Komisyonu /
Eurostat / IBBS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) / YIB (Yerel idari Birim). https//eceurcpa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units.
Nifus Yogunlugu sahsi hesaplama. IBBS-Il Sinirlan ve Niifus Yogunlugu: bilgi islem verileri.

Kartografi: Eurac Research, Laner P, 2020,

Harita 1. Bursa Bolgesi

Avrupa istatistik Ofisi'nin (Eurostat) sehirlesme derecelendirmesi Tiirkiye icin mevcut degildir. Alternatif
olarak, kirsal alanlar nifus yogunluklarina gore tanimlanabilir.*? 2018 yilinda Turkiye nufusunun
%92,3'0 sehir ve kasabalarda yasarken, yalnizca %7,7'si kdylerde (Erturk 2020), bir diger deyigle

121924 tarihli 442 sayili Ky Kanunu, nifusu 2.000'in altinda olan alanlari “kéy”, 2.000-20.000 arasini “kasaba” ve 20.000'in
lizerindeki alanlari “sehir’ olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), yerlesim yerlerinin idari statiisiine gére,
illilce merkezleri ile belde/kdy ayrimina dayal niifus istatistikleri yayinlamaktadir. Ote yandan TUIK’in yayinladidi istatistiklerde
kullandigi bir diger temel kriter ise niifus esigidir. TUIK'in Tirkiye Cumhuriyeti sinirlan igerisindeki alanlara iligkin veri
kapsamina gore, 20.001 ve Uzeri nufusa sahip alanlar kentsel, 20.000 ve altindaki alanlar ise kirsal alan olarak
tanimlanmaktadir.
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2.000'den az nufusa sahip belediyelerde, yasamaktaydi. Bu konuda 2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun
ile kirsal alanlar kentlere dahil edilerek kentsel alanlarin yeniden 6lgeklendirildigi dikkate alinmalidir.
2012 ve 2019 yillari arasinda, belde belediyesi sayisi 1.977'den 386'ya duserken, kdy sayisi da %47
oraninda azalmistir (34.434'ten 18.280'e, TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglari, 2007-
2019; ayrica bkz. Dik 2014). Bu durum, sehirlerdeki mevcut mahalleler ile kirsal alanlardaki eski
koy/yeni mahalleler arasinda istatistiksel olarak ayrim yapmayi zorlastirmaktadir (UKKS 2014).

1.1.BURSA BOLGESININ ARAZi VE COGRAFI OZELLIKLERI

ARAZI GOSTERGELERI 2018
Buyuk ve orta olcekli belediyeler diginda yagsayan niifus orani Veri Yok
Daglik alanlarda yagayan nifus orani >%50
Daglik alan orani >0%50
Tarim alani orani %45
Sinir bélgesi Yok

Tablo 1. Bursa’nin 2018 Yili Bolgesel Gostergeleri
Veri Kaynadi: Eurostat Sinir Tipolojisi; Kentsel-Kirsal Tipoloji; Eurostat Dag Tipolojisi; Eurostat Corine Landcover; Eurostat
Sehirlesme Derecesi (DEGURBA)

Guneydodu Marmara Boélgesi'nde yer alan Bursa ili, doguda Bilecik ve Adapazari, kuzeyde Kocaeli,
Yalova, istanbul ve Marmara Denizi, giineyde Kiitahya ve batida Balikesir illeri ile gevrilidir (ayrica bkz.
Harita 1). il, Uludag'in kuzeybati yamaglarinda (2.543 m) yer almasina ragmen Yenisehir, Bursa ve
inegdl ovalari ile iznik (298 m2) ve Uluabat (1.134 m2) gollerinin baslica ¢okiintii alanlarinin olugturdugu
cukur bir alanda yer almaktadir. Kuzeyde Marmara Denizi 135 km uzunlugunda bir sahil seridi olusturur.
Bursa’'nin toplam yuzdélgimia 11.027 km? olup topraklarinin %17'si ovalardan olusmaktadir.
Topraklarinin %48'ini platolar kaplarken, yaklasik %35'ini daglar kaplamaktadir (ayrica bkz. Tablo 1).
Daglar genellikle dogu-bati yéninde uzanan siradaglar seklindedir. Akarsularin sdrikledigi
alivyonlardan olusan Bursa Ovasi volkanik bir yapiya sahiptir.

Bursa’nin 1.088.638 hektarlik toplam alaninin %44'U tarim alanlarindan olusmaktadir. Bursa’nin diger
%44'l ise yaklagik 472.000 hektar orman ile kaplidir. Daha spesifik olmak gerekirse, Bursa topraklarinin
%35'i daglar ve yaylalar, %48'i platolar, %17'si ise ovalarla kaplidir (Bursa ili 2018 Yili Cevre Durum
Raporu 2019). Tarim arazilerinin %42'si tarla arazisi, %14'0 sebzelik, %12'si meyvelik, %2'si bag ve
%12'si zeytinlik olarak kullaniimaktadir. 2006 yilina kiyasla tarim arazilerinde, blylk oranda toprak
verimliliginin dismesi nedeniyle %17 civarinda bir azalma meydana gelmistir (Bursa ili 2018 Yili Cevre
Durum Raporu 2019). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK 2020a) 2018 yilinda ekilebilir tarim alanini
211.356 hektar olarak agiklamigtir. Buna karsin, katma degeri daha yiksek drtnlerin yetistirildigi sebze,
meyve ve zeytin arazilerinde artig gdzlemlenmigtir (Ozkan & Kadagan 2019). Istanbul'a yakinhgi
Bursa'yl tarimsal Uretim acgisindan énemli bir merkez haline getirmektedir zira Bursa sebze, zeytin,
domates gibi Urtnleri hem taze olarak tedarik edebilmekte hem de bu Urunleri igleyerek tarima dayali
sanayi uretiminde (6rnegin, ilin batisinda yer alan Karacabey ilgesindeki fabrikalarda) bulunmaktadir.
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1.2.BURSA BOLGESI: ERISILEBILIRLIK

Burss
En yakin hastaneye arabayla ulagim suresi, 2016 Nifus buyiiklugi
B os-so B 201.228 45,1 -80,0 . 1-900 [ Otesinran
. s 78-280 0.1 - 88,0 *  301-1500 E {BBS-Ill sinirlan
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B 01128 276.300 P o1 .700 15013000

& I oiger MATILDE bélgeleri
B 12s-180 30,1.350 B 701900 3001 - 7.000
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Kaynaklar Arazi; Esti, Amerika Birlesik Devietleri leoloji Aragtirmalari Kurumis (USGS), Ulusal Dkyanis ve Atmoster [daresi INDAAL Su Kutleler: Eurogeographics
EuropenGlobalMap v.9. Ulke ve IBBS-1 Sinirlare Ayrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) / GISCO 2016, Nufus Gridler: Schiavina, Marcellg; Freire, Sergig; MacManus, Kytt
{2019k GHS populaticn grid multitemperal (1678, 199¢, 2000, 2015) R2019A. Avrupa Komisyonu, Ortak Aragtima Merkezi IRQ DOI:

102905/ 42E8BEBG-54FF-46 4E-BE7B-BF9E64DAS218 PID: hitp/dataeuropaeu/89h/0ceb9751-371f-3062-8300-43¢9f 4323701, Ulagim Sireler: © ESPON PROFECY,
Veri Kaynagr ESPON EGTC.

"ESPON (&viupa Mekdnsal Planiama Géziem A verilerinin yorumianmast 2020 ESPON zleme K 7
Kartografi. Laner P. Mayis 2020. Eurac R: 1, Institute for Regional Devel

Harita 2. Bursa’nin Nufus Dagilimi ve Hastanelerin Erigilebilirlik Durumu
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Secilmis Altyapi Hizmetlerinin ERISILEBILIRLIGI Bursa, MATILDE
2016 bolge

ortalamasi,
2016

Hastanelere erigim, ntfus agirlikli otomobil seyahat 12 14.2

suresi (dakika)

Ilkokullara erigim, niifus agirikli otomobil seyahat siiresi 10.7 5.9

(dakika)

Ortaokullara erigim, nifus agirhkli otomobil seyahat 11.8 9.2

suresi (dakika)

Tren istasyonlarina erisim, ntifus agirlikli otomobil 44 10.5

seyahat suresi (dakika)

Aligveris mekanlarina erigim, ntifus agirlikh otomobil 10.6 5.2

seyahat slresi (dakika)

Tablo 2. Bursa’da Sec¢ilmis Altyapi Hizmetlerinin Erisilebilirligi, 2016
Veri Kaynagi: ESPON Profecy 2018

Bursa’'nin Ulkenin kalanina baglantisi karayollari tzerindendir. 2019 yilinda insa edilen yeni otoyol,
Bursa (izerinden istanbul'u izmir'e baglamaktadir (Road Traffic Technology 2020). Ayrica, Marmara
Denizinde diizenli sefer yapan feribotlarla istanbul'a ulasim saglanmaktadir. Bursa’nin diger illere
demiryolu baglantisi bulunmamaktadir. il sinirlari icerisindeki tek tren istasyonundan izmir-Ankara hatti
gecmektedir ve bu istasyon ilin giiney sinirinda yer alan Buytkorhan ilgesindedir (Rail Turkey En 2020);
bu durum nedeniyle, tren istasyonlarina erisim igin 44 dakika gibi uzun bir stire gereklidir (MATILDE
bdlgelerinin ortalamasi 10.5 dakikadir, ayrica tablo 2'ye bakiniz). Bursa’nin merkez ilgelerinde
metro/tramvay hatti bulunmakta (UrbanRail 2020) ve hizmetlere erisimin blyUk bir gogunlugu araba
veya metro/tramvay yoluyla saglanmaktadir. Bursa'nin seyrek nifuslu bdélgelerinde ise, sehrin yogun
nufusa sahip kisimlarinin aksine, hizmetlere erigim igin gerekli olan seyahat suresi diger MATILDE
bélgelerine nazaran daha yuksektir (ayrica bkz. Harita 2).
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1.3.BURSA BOLGESININ SOSYAL OZELLIKLERI

DEMOGRAFIK GOSTERGELER® — © % _ B
g @ — © "a 5 ©
0 = o T £ g L g
— D n © 0 g =N
& g SE |T§ |z9§
Qg @) g S o g
Nifus Buyuklugi 2,936,803 %20.4 - - 425,252
Nufus Yogunlugu (km*ye diigen insan 284.2 237.4/284.2 | 106.2 105.3 102
sayisl) *
Nufusun Ortanca Yasl 34 1.4+ 31.7 43.1 45
Yash Bagimlilik Orani (>65/14-64) 12.6 1.4* 12.6 30.5 33
Geng Bagimhihk Orani 314 -0.3* 36.8 24.1 23
Yaslanma Endeksi (>65/<14) 39.9 4.3 36 124 148
Kaba Dogum Hizi (1000 nufus basi 14.2 -2 15.3 9.8 9.1
dogum)
Toplam Dogurganlik Hizi (kadin basi 19 1.9* 2 1.54 1.58
dogum sayisi)
Dogal Nufus Degisimi-Kaba hiz (%.) 8.6 8.6/10** +10.1 -1.0 -1.7
Net Gog-Kaba Hiz (%o) 10.8 3.2/11.6** 4.6 2.6 3.6
Toplam Nufus Degisimi-Kaba Hiz (%) 19.5 12.1/27.5%* 14.7 1.6 19

Tablo 3. Bursa’nin Demografik Gostergeleri, 2018
Veri Kaynagi: Eurostat, Nufus (Demografi, G¢ ve Tahminler)

DEMOGRAFi

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verilerine gore 2019 itibariyla Bursa’nin il nifusu 3.056.120’ye
ulagmistir (TUIK 2020b, ayrica bkz. Tablo 3). Toplam il niifusunun %54,8'ini (1,982,898 kisi) kentsel
nafus, %46,2'sini (1,412,701 kisi) ise sehir nifusu olusturmaktadir. Nifus yogunlugu 293,2 kisi/kmdir.
Bursa’da 2019 yili toplam dogurganhk hizi bir énceki yila gére disis yasamis ve 1,87’den 1,74’e
gerilemigtir. Kentlesme slreci ve artan ekonomik ve parasal baski dogurganlik hizindaki dususin
baslica nedenleridir.

MATILDE bélgesi olan Bursa'da 400.000 kisiye yakin biyik bir nifus artigi goéralmustir. (Ulke geneli
egilim ile uyumlu, 2018 ve 2010 yillari karsilastirmasi, bkz. Grafik 2).

TUIK’in (2020a) 2019 yili verilerine gére Bursa'nin 0-14 yas grubu niifusu 660.134 kisidir. Geng niifus
(15-24 yas grubu) 419.397 kigi olup toplam il nufusunun %13,7'sini olugturmaktadir. 15-64 yas grubunun

13 *By hesaplama sadece 2014-2018 araligini kapsamaktadir. - **ilgili zaman araliginda en diisiik ve en yiiksek degerler
dikkate alinmistir.
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ndfusu ise 2.113.125 kisidir ve bu yas grubunun il nifusuna orani %69’dur. Bu oran, ayni yag grubunun
Tarkiye nifusu icindeki orani olan %67,8'in Uzerindedir. 282,861 kisi olan 65 yas ve Usti nifusun toplam
il nufusuna orani (%9.3) ulke geneli orana (%9.1) olduk¢a yakindir (sahsi hesaplama). Aciklanan
verilerine gore, Bursa ili yas bagimlihk orani 44,6 (2018'de 44,5) olup, Turkiye geneli oranin (47,5)
altindadir. 13,39 olarak agiklanan yasli bagimlilik orani (65 yas ve Ustl) ise (2018'de 12,89) Turkiye
oranina (13,4) epey yakindir.

Cinsiyete gore niufus konusunda, Bursa ili ikiye bolinmus dengeli bir demografik yapiya sahiptir; erkek
nifusu 1.530.956 iken kadin niifusu 1.525.164'tir (2019 sayilari, TUIK 2020b). Geng niifusun (15-24
yas grubu) cinsiyete gére dagiimina baktigimizda ise erkek nufusunun 216.406, kadin nifusunun
202.991 oldugu gorulmektedir.

3,500,000

3,000,000

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
>00,000
)

2008 2009 2014 2015 2016 2017 2018

2010 2011 2012 2013

Nufus
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Grafik 2. Bursa’da Toplam Nufusun Gelisimi, 2008-2018

Veri Kaynak: Eurostat

Son on yilda, MATILDE bdlgesi olan Bursa'da pozitif bir go¢ dengesi kaydedilmistir ve go¢ dengesindeki
bu ylkselis trendi asagidaki grafikte de acik¢a gortlmektedir. Turkiye'de nifus artis hizi ortalamanin
Uzerinde olan illerin gogunlugu sanayi Uretim kapasitesi, turizm ve tarim potansiyeli yiksek illerdir. S6z
konusu 6zellikleri tagiyan Bursa da bu illerin arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Bursa, Turkiye'de go¢
alan ilk bes il arasindadir. istanbul'a yakinligi da Bursa'yi i¢ gégmenlerin ana destinasyonlardan biri
haline getirmistir. Fakat net go¢ sayilari Bursa'nin da g6¢ veren iller arasinda oldugunu gostermektedir
ki asagidaki gd¢ dengesi tablosu bu bulguyu agikga ortaya koymaktadir. Ulke vatandaglarinin gég
dengesi her zaman ¢ok az oldugu igin aslen yabancilarin gégu pozitif gd¢ dengesini dogurmustur.
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Go¢ dengesi
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== « Yabanciar

Grafik 3: 2016-2018 Yillarinda Bursa’da Yabancilarin G6¢ Dengesi
Veri Kaynadi: Eurostat

YABANCI ODAKLI DEMOGRAFI

TUIK’in (2020a) 2019 yilinda yayinladigi verilere gére Bursa'nin yabanci uyruklu niifusu 48.595'tir. 2017
ile 2018 yillar arasinda yabanci nifusunda buylk bir artis yasanmistir (26.198'den 44.798). Bu
rakamlarin Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verilerine goére olusturuldugu ve gegici koruma
kapsamindaki Suriyelileri icermedigi dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Ulusal duzeydeki gelismeler dogrultusunda, Bursa’da da son yillarda toplam gé¢men sayisi (gegici
koruma altindaki Suriyeliler dahil) énemli élglide artmistir. Goégmenlerin toplam nifus igindeki payi
Bursa'da (%7,4) llke ortalamasindan biraz daha yiiksektir (2018'de %5,9, TUIK 2020a, ayrica bkz.
Grafik 4). Gé¢ idaresi Genel Midiirligi'ne (2020) gére 5 Haziran 2020 tarihi itibariyla Bursa'da gegici
koruma altindaki Suriyelilerin sayisi 176.143'tir (TUrkiye'de gegici koruma altindaki toplam Suriyeli
nufus 3.581.636'dir, a.g.e.). Bu bilgiye dayanarak yapilacak bir hesaplama Suriyelilerin toplam ntfus
icindeki payini %5,4 olarak goéstermektedir (sahsi hesaplama).
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Yillar
B 1.Cvatandaslan W Bursa'daki yabancilar

Grafik 4. 2017-2018 Yillari Bursa Toplam Nufusu ve Gegici Koruma Kapsaminda Olan

Suriyeliler Dahil Yabanci Sayilari
Veri Kaynagi: TUIK 2020a’ya istinaden yapilan sahsi hesaplamalar

BURSA’'DAKiI YABANCILARIN UYRUKLARI

Resmi kayitlara gére 2019 yili itibariyla Bursa'daki yabanci uyruklularin niifusu 48.595'ir (TUIK 2020a,
gegcici koruma kapsamindaki Suriyeli nifus ve egitim, turizm, bilimsel arastirma gibi nedenlerle 3 aydan
kisa sureli vize veya ikamet izni bulunan yabancilar haric). Bursa'da ikamet izni bulunan baglica yabanci
uyruklular Azerbaycanllar (7,273), Suriyeliler (6,483), Ruslar (4,784), Irakllar (2,659), Kazaklar (2,625),
Bulgarlar (3,130), Yunanlar (3,099), Almanlar (2,030), Ozbekler (1.629), Kirgizlar (1.452) ve
Kuveytlilerdir (1.263). Nufusu 500’Un Uzerinde olan diger yabanci uyruklular da Afganlar (987),
Tirkmenler (749), iranlilar (500), Misirhlar (825), Giircliler (545), Filistinliler (761), Ukraynalilar (821) ve
Urdunltlerdir (678).

YAS VE CINSIYET YAPISI

Veri olmadigi igin yabancilarin yas ve cinsiyet yapisina iligkin nitelendirme yapilamamaktadir.

1.4.BURSA BOLGESININ EGIiTiM OZELLIKLERI

2018 yilinda Bursa’da okuryazarlik orani %97,7 idi (TUIK 2020a, yabancilar harig). Okuryazarlik
durumundaki toplam nifus (6 yas ve Uzeri) 2.687.754 kisidir ve bu kisilerin 2.601.247'si okuryazardir.
Erkekler arasinda okuryazarlik orani (6+ yas) %99,2 olup bu oran kadinlarda (6+ yas) %95,7'dir. Egitim
durumuna gore nufus (15+ yas) incelendiginde lise veya meslek lisesi mezunu 591.122 kisinin oldugu
ve bu ndfusun toplam il nufusunun %25,9’una denk geldigi gorilmektedir. Dolayisiyla, erkekler fazla
temsil edilmektedir (%21,8'e kiyasla %30). IBBS (istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi) Diizey-2 ve
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IBBS Duizey-3 verileri olmadigi icin uluslararasi gé¢cmenlerin egitim gecmisine iliskin nitelendirme
yapilamamaktadir.

NEET

iBBS Diizey-2 ve IBBS Diizey-3 verileri olmadigi icin NEET (“egitimde, istihdamda, yetistirmede yer
almayan”) 35 yasindan geng¢ yabancilara iligkin nitelendirme yapilamamaktadir.

1.5.BURSA BOLGESININ EKONOMIiK OZELLIKLERI

EKONOMIK -
GOSTERGELER™ ™ © o w._ @
£8 |5E o ga 58 &
D T O 8T < = 0 &8 <
= 28 |2828 |wofS 288
& Q& 56¢ <0 g S8s5¢
Bolgesel gayrisafi 22,200 | Buyume | 19,600 29,800 29,624
yurtici hasila (alici orant:
fiyatlariyla) %-4.3
Bolgesel gayrisafi %6* Yok Eksik Veri %2 %4
katma deger: birincil (7,098.5 milyon
sektor avro)
Bolgesel gayrisafi %41* Yok Eksik Veri %27 %30
katma deger: ikincil (95,398 milyon
sektor avro)
Bo6lgesel gayrisafi %53* Yok Eksik Veri %71 %66
katma deger: Gc¢cuncul (254,090 milyon
sektor avro)

Tablo 4. 2017 Yih Bursa Ekonomik Gdstergeleri
Sektdr bazinda gayrisafi katma degerin ulusal ortalamasi igin veri kaynagi: TUIK 2020c
Bursa, Turkiye'nin ekonomik olarak en gelismis doérduncu ilidir. Genis ve verimli ovalari, daglik

bélgelerindeki orman varlidi ve ormanlarindaki zengin cesitliligi gibi cografi 6zellikleri ve konumu
sayesinde hem tarim bolgesi hem de sanayi ve ticaret merkezi olmayi basaran Bursa ender bulunan

bir yapiya sahiptir.

Bursa’nin iklimi ve cografi yapisi, cesitli tarim Griinlerinin Gretimi igin verimli kosullar saglamaktadir. il
ayni zamanda onemli bir tarima dayali sanayi merkezi haline gelmistir (ayrica bkz. Tablo 4). Gida

14 *Veriler 2011 yilina aittir.
15 Fransa’ya ait bolgesel gayrisafi katma degder ve sekttre gore istihdam verileri eksiktir; bu nedenle 26 tiye devlet esas alinarak

ortalama hesabi yapilmistir
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sanayinin hemen hemen her alt sektoéri il sinirlari icerisinde faaliyet goéstermektedir. Tarim ve
hayvancilik faaliyetleri sayesinde gida sanayisine ek olarak hayvan yemi, kiimes hayvanlari, giftlik
hayvanlari, siit triinleri alaninda yapilan ithalat ve ihracat da ilin ekonomisinde yer bulmustur. ilin ikincil
sektorld otomotiv imalati, tekstil ve mobilya Gretimi agirhkhdir ve ikincil sektérdeki Gretim ve gelisim
faaliyetlerini destekleyen ve artis gosteren bir hizmet sektéri bulunmaktadir. Ovalari ve su
kaynaklarinin yani sira daglik yapisi Bursa'yl kis turizmi agisindan cazip kilmaktadir. 2018 yilinda
370.387'si yabanci olmak tzere toplam 1.625.275 turist Bursa'ya gelmigtir. Fakat bu sayl1 2018 yilinda
Tarkiye'yi ziyaret eden 39.000.488 yabanci turist sayisinin %1'inin altindadir (enBursa 2019; Kultir ve
Turizm Bakanhgi 2019).

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi (BTSO, 2020) verilerine goére 2018 yilindaki ithalat 8.518.026 (bin $),
ihracat ise 15.869.442 (bin $) degerindedir. Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK, 2020a) acikladigi
bilgilere goére 2018 yili kisi basi GSYH dolar bazinda 11.095, Tark Lirasi bazinda ise 52.372°dir.
GSYH’den en ¢ok pay alan 10 ilin toplam payi %65'i gegmektedir. Diger bir deyisle, kalan 71 ilin toplam
alabilecegi pay %35'tir. Bursa, GSYH’den en yiiksek pay alan illerden biridir (ayrica bkz. Grafik 5). 2007-
2016 yillari arasi il bazindaki ihracat rakamlarina gére, istanbul’un (693.745 milyon ABD dolari)
ardindan gelen Bursa’'nin ihracati 99.375 milyon ABD dolaridir (BEBKA 2018). Bursa'da kurulan biyik
sirket sayisi basta olmak tizere girisimcilik géstergelerinin bu tablonun ortaya ¢ikmasindaki payi oldukca
bayuktar. AllWorld, ISO 500, ISO 2.500, Capital 500 ve Forbes 500 gibi listelerdeki sirket sayilarina
bakildiginda Bursa; istanbul, Ankara, izmir ve Kocaeli ile beraber ilk bes icerisinde yer almaktadir
(ORAN 2013).
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Grafik 5. 2008-2017 Yillart Bursa Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasi
Veri Kaynagi: Eurostat, IBBS Diizey-3 bolgelerinde Gayri Safi Yurtici Hasila (piyasa degeri)
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iSGUCU PiYASASI

ISGUCU PIYASA - -
GOSTERGELERI g 5 @ g w8
= & = 5~ § ~ |9 .8~
Dy ©c O < = ~ = 0 & <
= ? S SE€8 |uf3 |$9EE
« Q >o0d <O d >=mod
Issizlik Orani (%, yuizdelik %9.1 2.1 %10.9 %8.1 %8.4
puan)
Birincil Sektérde istihdam (%, Eksik Veri Eksik Veri %20,3 %5 %5 (6.75)
binlerce galisan) (6,021) (353.98)
ikincil Sektorde Istihdam (%, Eksik Veri | Eksik Veri | %18,8 %23 %26 (36.19)
binlerce galisan) (5,421) (1,584.74)
Uclincul Sektorde istihdam Eksik Veri Eksik Veri %60,8 %71 %69 (97.63)
(%, binlerce galigan) (17,535) (4,830.33)
Sosyal Diglanma veya %15.7 %13/ %41.3 %21.6 %17.3
Yoksulluk Riski Altindaki %16.8
Bireyler (%)

Tablo 5. 2017 Yili Bursa Isgiicii Piyasasi Gostergeleri

Veri Kaynaklari: Eurostat, IBBS Diizey-3 bélgelerinde piyasa fiyatlariyla Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH); OECD Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH); Eurostat, IBBS Diizey-3 bélgelerinde temel fiyatlarla Gayri Safi Katma Deder. Yoksulluk riski: TUIK;
Sektdrlere Gére Istihdam Orani: TUIK 2020d

Onceki yillarda toplanan veriler Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan IBBS Diizey-2 TR41
bolgesinde, 15-24 yas grubu ve 25 yas Ustl gruplarinda erkek ve kadin issizlik oraninin Turkiye
ortalamasina gore daha dusuk oldugunu gostermektedir. 2007 ve 2011 vyillari arasinda issizlik
rakamlarina bakildiginda ise Turkiye'de issizlik orani ortalamasi %20 ile %25 arasinda dalgalanirken,
TR41 bolgesinde %16-19 civarinda seyrettigi goriilmektedir.'® Bursa ve ilgelerindeki gorece dlsuk
issizlik oranlarinin ana kaynag, yerli halkin yani sira uluslararasi go¢menler igin de is imkani saglayan
sanayi, tarim ve hizmet sektérlerindeki gesitliliktir.

issizlik oraninin 2010 oncesinde yiiksekligi ve Tirkiye ortalamasinin (izerinde olmasinin temel
nedenlerinden birinin kayit digi istihdam oldugu sdylenebilir (ayrica bkz. Grafik 6). 2010 yilinda Bursa'da
kayit disilik orani erkeklerde %19,4, kadinlarda %41,5'tir. Ozellikle, tarimda (icretsiz aile isciligi yapan
kadinlarin kayit disi istihdam orani, kayit disi is¢iligi dogrudan isaret etmekte ve issizlik oraninin sadece
Bursa bazinda degil Turkiye genelinde artisina neden olmaktadir. Sektér dizeyinde rakamlar 2010
yilinda Bursa'da tarim alaninda galisan kadinlarin %94’Gnin kayit disi oldugunu géstermektedir. 2013
itibariyla genel kayit disilik orani %24,5'e digsmustir. Bu hareketlenmeye paralel olarak Bursa'da kayit
disi istihdam orani %24,2'ye gerilemigtir. Fakat bu gerileme kadin istihdamindaki kayit disilik oraninda
bir degisiklik olmamasina ragmen gerceklesmigtir. Kayit disi istihdamin tarim sektortine kiyasla gorece
daha az oldugu sanayi sektérinde kadin istihdami 10.000 kisilik artis gostermis ve bu artis da
gerilemenin baslica nedenlerinden biri olmustur (Toks6z 2016; ayrica bkz. Kili¢ 2017).

16 TR4l'in 2007 ve 2011 vyillari arasindaki sosyo-ekonomik gostergeleri hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
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Grafik 6. 2008-2017 Yillar Bursa igsizlik Orani
Veri Kaynaklari: OECD istatistikleri, [sgticii Gostergeleri, TL3 bolgeleri ve TL2 bélgeleri; Eurostat, Toplam /ssizlik Orani;
MATILDE iilkelerinin ulusal istatistik ofisleri; Ugtincii Ulke Vatandaslarinin Issizlik Orani, 2018 (*IBBS Diizey-2'de,
**sehirlesme derecesiyle).

ULUSLARARASI GOC ODAKLI i$ GUCU PiYASASI

iIBBS Diizey-2 ve IBBS Diizey-3 verileri olmadid! icin uluslararasi gégmenlerin istihdam oranlarina iligkin
nitelendirme yapilamamaktadir. Sadece Suriyelilerin istihdamina odaklandigimizda Suriyeli genglerin
¢ogunun tarim, tekstil ve hizmet sektdriinde faal oldugu goértlmektedir. Tekstil sektdriindeki geng
istihdam oraninin ylksekliginin nedeni Bursa'ya yerlesen Suriyelilerin gcogunun Halep’ten gelen, tekstil
alaninda deneyim sahibi kigiler olmalaridir. Gegici koruma altindaki Suriyeli genglerin dnemli bir kismi
Ozellikle sehrin bati ilgelerinde tarim sektériinde istihdam edilmektedir. Bir diger grup Suriyeli ise
mevsimlik tarim iggisi olarak tarlalarda ya da TAT Konserve gibi yaz aylarinda istihdam orani artan
konserve fabrikalarinda ¢alismaktadir (Dedeoglu & Bayraktar 2019).

ULUSLARARASI GOGCMENLERIN iSSIiZLIK ORANI

iIBBS Diizey-2 ve IBBS Diizey-3 verileri olmadigi icin uluslararasi gé¢cmenlerin igsizlik oranlarina iligkin
nitelendirme yapilamamaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler AB tarafindan 2016 yilinda
uygulamaya konulan Acil Sosyal Guvenlik Ag1 (Emergency Social Safety Net-ESSN) Programindan
(WFP 2019) yararlanabilmek icin kayit disi sektorlerde ¢alismayi tercih etmekte ve bu nedenle issizlik
oranlarina iliskin guvenilir bir veri bulunmamaktadir.
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SONUGC

Avrupa Birligi UFUK 2020 programi kapsaminda finanse edilen ve Tirkiye’den istanbul Bilgi
Universitesi ve Hayata Destek Derneginin de ortak oldugu MATILDE arastirma projesi, kirsal ve daglik
bdlgelere odaklanarak gb¢ ve kalkinma arasindaki iliskiye nasil katkida bulunabilecegini
hedeflemektedir.

Go6c¢ konusu, Avrupa’da ve dinyanin pek ¢ok yerinde birgok tartismanin merkezinde yer almaya devam
ediyor. Bu cercevede MATILDE, kirsal ve daglk bdlgelerdeki gé¢ konusuna odaklanarak bu alandaki
tartismaya katkida bulunmayi amagcliyor. Ginimuzde daglik ve tarimsal alanlar maalesef kamuoyu
tarafindan genellikle géz ardi edilebildigi i¢cin dig goc¢un bu tir bolgelerdeki etkileri de dikkatlerden
kacabilmektedir. Her ne kadar, pandemi déneminde Ulkelerin tarimsal Uretim agisindan kendi
kendilerine yeterli olabilmelerinin dnemi bir kez daha ortaya ¢iksa da, tarimsal Gretimin Turkiye'de daha
onemli bir konu haline gelmesi ve gundemde Ust siralarda kendine yer bulabilmesi i¢in butin kamu
kurumlarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum aktorlerinin birlikte galisabilmeleri icin uygun bir disunsel
ve pratik iklime ihtiya¢c duyulmaktadir.

Avrupa’nin Kirsal ve Daglik Bolgelerinde Entegrasyon ve Yerel Kalkinmayi Artirmada Gogln Etki
Degerlendirmesi (MATILDE) adli arastirma projesi, Turkiye’nin de aralarinda bulundugu 10 farkli Gilkede
gergeklestiriimektedir. Ulkelerdeki farkli yonetim bicimlerini ve egitim, hayat boyu 6grenme, gécmenlerin
isglcu piyasalarina katihmi, saglik, hareketlilik ve esitligi igeren gesitli politika alanlarinda bilimsel
bulgular ve politika 6nerileri Uretecek bu arastirmanin Turkiye ayaginda Bursa ili ve Karacabey ilgesi
yer almaktadir.

Kirsal ve daglik bolgelerdeki yerel kurum ve vatandaslar, go¢ yonetimi ve gocgun etkisine dair
tartismalarda buyuk oranda g6z ardi edilmektedir. MATILDE, alan c¢aligsmalarinda eylem arastirmasi
metodunu kullanarak kentsel bolgelerin disinda kalan yerel alanlara yogunlasacaktir. Béylece, géce
dair yanlis algilarin ele alinmasina, go¢ ve go¢cmen karsiti tutumun doénusturulmesine katki yapilacak
ve vatandaslarin goégle ilgili tartismalara daha bilingli sekilde katilmasi saglanacaktir.

Turkiye’de genellikle gegici koruma altinda bulunan Suriyeli gégmenlerin kentsel alandaki varlklar
arastirma konusu olmustur. Go¢cmenlerin kirsal alandaki varliklari ve yarattiklari degerler genellikle g6z
ardi edilmistir. Gogmenler her ne kadar istihdam olanaklarinin ve yasam standartlarinin daha iyi oldugu
kentsel alanlarda yasamayi tercih etse de bazi gé¢gmen gruplar, farkli nedenlerle kirsal ve daglik
alanlarda kendi yollarini ¢cizmeye ¢alismaktadirlar. MATILDE arastirma projesinde Bursa’nin Karacabey
ilcesi gibi tarimsal Uretimin yapildidi ilgelerinde gogun tarihsel suregteki toplumsal, iktisadi ve kultirel
etkileri yani sira hukuki duzenlemelerin gogmenlerin calisma yasamlari Gizerindeki etkilerinin belli 6lgtide
sunuldugu bu ¢calismada elde edilen ilk bulgular gdsteriyor ki 6zellikle nifusunu i¢ go¢ yoluyla kaybeden
ve tarimsal Uretimin yapildigi bolgelerin Ulke ekonomisinde islevlerini devam ettirebilmeleri igin
gOcmenlerin katkisina ihtiya¢ duyulmaktadirlar.

istanbul’a yakinhg hem Bursa’yl hem de Karacabey'i tarimsal iretim agisindan énemli bir merkez
haline getirmigtir. Bursa sebze, zeytin, domates gibi Grtinleri hem taze olarak tedarik edebilmekte hem
de bu Urlnleri igleyerek tarima dayali sanayi Uretimde bulunmaktadir. Tarimsal Uretim disinda tekstil,
otomotiv, mobilya ve turizm sektdrlerinin de yogunluklu olarak yer aldigi Bursa ili ve ilgeleri, yizlerce
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yildir gé¢ ile harmanlanan bir cografya icinde yer aldidi icin, son yillarda Suriye’den gelen gegici koruma
altindaki insanlarin ve baska Ulkelerden gelen gé¢menlerin kendilerine yasam ve istihdam alani
bulduklari yerler olmaya devam etmektedir. Arastirmanin ilerleyen evrelerinde birlikte yasam
pratiklerinin nasil olabilecegi, goé¢ ve goécmenler konusundaki yerlesik 6n yargilarla nasil micadele
edilebilecedi, gé¢cmenlerin yerel topluluklarla birlikte tarimsal Uretim sireglerinde uyum igerisinde
birlikteliklerinin nasil saglanabilecedi konusunda daha kapsamli arastirmalar gergeklestirilecektir. Yerel
yonetimlerin ve Marmara Belediyeler Birliginin go¢ ve kalkinma eksenindeki katkilari, 6zellikle tarimsal
Uretimin, kirsalin ve daglik bélgelerin tlkemizde yeniden hak ettigi degeri bulmalari siirecinde belirleyici
olacaktir.
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